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ABSTRAK

Konsumen merupakan mata rantai yang tidak bisaadiab dalam
menjaga perputaran roda kehidupan. Namun ironistglzeradaan konsumen
yang sangat penting justru lemah dalam perlindurig&kumnya dan sering pula
mendapatkan akibat yang memprihatinkan dari segehaan baik jasmani
maupun rohani, disebabkan oleh isi dan bahan-bghag terkandung dalam
barang yang dikonsumsi, seperti penggunaaak, formalin, pewarnarhodamin
B dan sebagainya. Padahal makanan yang dikonsufakiltanya sekedar sebagai
penahan rasa lapar atau haus saja, tetapi jugeergamuh penting untuk
pertumbuhan dan perkembangan hidup manusia. Seblagsar dari masyarakat
masih memandang kuantitas makanan lebih pentingatk kualitas. Karena itu
semua tuntunan moral bagi pelaku usaha dan pelmerinbtuk melakukan
pengawasan terhadap mutu makanan yang beredar Sjlarakat terasa masih
kurang.

Penggunaan bahan kimia berbahaya pada makananti skpemlin,
borak, rhodamin B dan lainnya, jelas membahayakan keselamatan para
konsumennya. Bagaimana sebenarnya perlindunganhykng diberikan pada
konsumen atas barang konsumsi yang mengandung-bahan kimia berbahaya
dalam hukum Islam dan Undang-undang No. 8 Tahu® T@atang Perlindungan
Konsumen (disingkat UUPK), hal ini merupakan kajigang menarik bagi
penulis untuk menelitinya lebih dalam.

Penelitian ini merupakan penelitian pustaka. Metgdag ditempuh
dalam penelitian ini adalaDeskriptif-analitik-komparatif, yakni penelitian yang
bertujuan untuk memaparkan dan selanjutnya menganglaradigma antara
hukum Islam dan UUPK dalam masalah perlindungarstworen. Kemudian dari
hasil analisis tersebut di komparasikan antara &guhradigma hukum tersebut
untuk ditarik suatu kesimpulan.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa dalam hukummskegala bentuk
jual beli yang mengandung penipuan, ketidak jujudam kecurangan serta
membahayakan pemakainya, adalah dilarang. Sankgi pelaku adalah
dikenakan hukuman ta’zir. Sementara dalam UUPKgdidkan bahwa hak
konsumen untuk mendapatkan jaminan atas keselant#ankeamanan dari
penggunaan barang dan atau jasa yang dikonsuraki dékgaskan pada Pasal 4
UUPK. Sehingga bagi pelaku usaha yang menggunafthanbkimia berbahaya
pada produk makanannya merupakan suatu pelanggeifzadap UUPK. Bagi
pelnggarnya sanksi yang diterapkan berupa sanksb@ean ganti rugi kepada
konsumen.
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MOTIO

Jika Rita berusaha menjadi lebih baik dari pada diri Rita seRarang,
semua yang ada di seReliling Rita pun menjadi lebih baik,
Sebaik-baiknya manusia adalah yang bermanfaat bagi manusia

lainnya.

Vi
© 2008 Perpustakaan Digital UIN Sunan Kalijaga Yogyakarta



HALAMAN PERSEMBAHAN

Kupersembahkan skripsi ini untuk :
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detik ini, sehingga saya mampu menyelesaikan taghg ini. Tanpa campur
tangan keagungan-Nya yang melangit luas, mustalyd slapat menyelesaikan
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teoritis, metodologis, maupun teknis. Dan hanyarsagerta kritik konstruktif
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kembali kepada saya.

Banyak pihak yang telah banyak memberikan kontribdslam
penyelesaian karya ini. Saya menghaturkan terimghkgsang tulus kepada
mereka semua yang telah berjasa untuk ini semua :
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"lamal’(Bulik Sul, dek Rida, dek Ika, dek Yusuf, Ide&ita) terima kasih
bantuan dan tumpangannya.

8. Terima kasih kepada al-Magfurllah KH. Asyhari Magzwdan Ibunda Hj.
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-LATIN

Transliterasi Arab-Latin yang dipakai

dalam peraris skripsi ini

berpedoman kepada SKB Menteri Agama dan MenteridiBd@an dan

Kebudayaan Republik Indonesia, No. 158 tahun 1887 0543b/U/1987.

Pedomannya adalah sebagai berikut :

1. Konsonan Tunggal

No. | Huruf Arab | Nama Huruf Latin Keterangan
1. ) Alif | L tidak dilambangkan
2. - Ba' b Be
3. fult Ta' t Te
4. & Sa’ 8 es (dengan titik di atas)
5. d Jim j Je
6. d Ha’ h ha (dengan titik bawah)
7. ¢ Kha’ kh ka dan ha
8. Q Dal d De
9. 3 Zal 7 zet (dengan titik di atas)
10. J Ra’ r Er
11. J Zai z Zet
12 U Sin S Es
13. 8™ Syin sy es dan ye
14. ol Sad s es (dengan titik bawah)
15. ol Dad d de (dengan titik di bawah)
16. 5 Ta’ t te (dengan titik di bawah
17. ; za z zet (dengan titik di bawah)
18. & Ain’ cerbens koma terbalik ke atas
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19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
ZI

°© @ C v C G L. 0o

H e

Gain’
Fa
Qaf
Kaf
Lam
Mim
Nun
Wau
Ha’
Hamzah

Ya'

I = z I r XO T

Ge
Ef
Ki
Ka
El
Em
En
We
Ha
Apostrof
Ye

2. Konsonan rangkap karenasyaddah ditulis rangkap

C8ata ditulis muta‘aqgidain

3. Ta’' marbctah di akhir kata

a. Bila dimatikan, ditulish

48 ditulis hibah

terserap ke dalam bahasa Indonesia, seperti shakstt dan sebagainya.

b. Bila dihidupkan karena berangkai dengan kata & anendapat harakat

&) daxd ditylis ni‘matullah
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Kecuali dikehendaki lafal aslinya).

hidup (fathah, kasrah dalammah), ditulist

(Ketentuan ini tidak diperlukan terhadap kata-kateabAyang sudah




aS R ditulisbarakatanataubarakatinataubarakatun

c. Bila diikuti oleh kata yang menggunakan kata sagdan serta bacaan

kedua kata itu terpisah, ditulis
BJ}"A\ 424 gitulis al-madinah al-munawwarah
4. Vokal

: ’ (fathah) ditulis ~ a i dituliskataba
- ————— (kasrah) ditulis i ),55 ditulis zukira

i : @ammah) ditulis U O ditulis fasuna
- Vokal rangkap diftong) dialihkan sebagai berikut :

S = ai S =kaifa

K = aut..bA = paula

- Vokal panjang rhaddah dialihkan dengan simbol _—

contohnya : Ja = qgala
JE  =gia
dJ }9,-3 = yaqulu

5. Vokal-vokal yang berurutan dalam satu kata, dipisatkan dengan

apostrof

ce

533\\ ditulisa’antum
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S ditulisu'iddat
A S5 GY  ditulislatin syakartum

6. Kata sandang Alif + Lam

a. Bila dikuti huruf gamariyah, ditulial-
I3 ditulis al-jarar

b. Bila diikuti huruf syamsiyyah, ditulis dengan meagdakan huruf

syamsiyyah yang mengikutinya serta menghilangkanftalk-nya.
) ditulis ar-rapman

7. Huruf besar (kapital)
Meskipun dalam sistem tulisan Arab, huruf kapitdhk dikenal, akan tetapi
dalam transliterasi ini huruf kapital tersebut digkan juga. Penggunaan
huruf kapital seperti yang berlaku dalam EYD, desmabya huruf kapital
digunakan untuk menuliskan huruf awal, nama dim garmulaan kalimat.
Bila nama diri itu didahului oleh kata sandang, majlang ditulis dengan
huruf kapital tetap huruf awal nama diri tersebokan huruf awal kata

sandang.

d}*{) ‘2“ a4 L“j ditulis Wa ma Muhammadun illa Rasul

8. Penulisan kata-kata dalam rangkaian kalimat, dapatditulis menurut

pengucapannya atau penulisannya.

U5 8l (5 93 ditulis zawi al-furud atauzawil furud
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BAB |

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah
Manusia adalah makhluk Tuhan yang mempunyai daa isiflividu
dan sosial. Secara individu mempunyai kebutuhampaesandang, pangan
dan lain-lain. Secara sosial manusia memerlukariubanorang lain untuk
mencukupi segala kebutuhannya salah satu bentukhdaungan sosial itu
adalah jual belt. Dalam Islam jual beli, merupakan suatu hal yang

diperbolehkan hal ini sesuai dengan firman AllahTSW
DR N
Dalam jual beli terdapat dua subyek yaitu penjuangy
kedudukannya sebagai pelaku usaha dan pembeliadb@psumen. Penjual

sebagai pelaku usahaberusaha menghasilkan berbagai jenis produk

diantaranya adalah makanan agar dapat dikonsugtskohsumefi.

! Jual beli adalah persetujuan saling mengikat angenjual, yakni pihak yang
menyerahkan barang, dan pembeli sebagai pihak yasmbayar harga barang yang di jual.
Kamus Besar Bahasa Indonesi®epartemen Pendidikan Dan Kebudayaan, (Jakarédai B
Pustaka, 1989), him. 366.

2 Al- Bagarah (2) : 275

% pelaku usaha adalah setiap orang perseorangaadan usaha, baik yang berbentuk
badan hukum maupun bukan badan hukum yang didirdeamn berkedudukan atau melakukan
kegiatan dalam wilayah hukum Negara Republik Ind@anebaik sendiri maupun bersama-sama
melalui perjanjian menyelenggarakan kegiatan usidiam berbagai bidang ekonomi. Pasal 1
Undang-undang Perlindungan konsumen No.8 Tahun, 1903

* Konsumen adalah setiap orang pemakai barang danjasa yang tersedia dalam
masyarakat baik bagi kepentuingan diri sendiriuieda, orang lain, maupun makhluk hidup lain
dan tidak untuk diperdagangkan. Undang-undangrieenigan konsumen No. 8 Tahun 1999, him.
2-3.
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Dalam proses produksinya, sering kali para pelakaha atau
produsen tidak jujur dan melakukan kecurangan-ke@an atau penipuan
kepada konsumen. Di antara kecurangan-kecurangarpelaipuan tersebut
adalah penggunaan bahan kimia berbahaya yang ditde@b pada saat proses
pembuatan makanan, seperti bahan pengawet, pewpermgenyal dan
lainnya. Sebagaimana yang terdapat pada bakso iyemggunakarborak
sebagai bahan pengenyal, pada tahu goreng danumiegkbasah ditemukan
juga ditemukarformalin, dan es sirup merah positif menganduhgdamin
B.° Bahan-bahan tersebut jelas mencemari makanan btérselan
keberadaanya sangat berbahaya jika dikonsumsim#tusia. Sepertiorak
merupakan pengempal yang mengandung logam beran formalin adalah
cairan yang digunakan sebagai pengawet mayatrtiahamin Badalah zat
pewarna pada tekstil. Jika bahan-bahan tersebodsumsi maka akan
terakumulasi pada tubuh manusia dan berditasinogenik yang dalam
jangka panjang menyebabkan berbagai penyakit $ekemker dan tumor
pada organ tubuh manusia. Belakangan juga teruniggdawa reaksi simpang
makanan tertentu ternyata dapat mempengaruhi fulgsk termasuk
gangguan perilaku pada anak sekolah. Gangguarakeriersebut meliputi
gangguan tidur, gangguan konsentresi, gangguan iemasgguan bicara,
hiperaktif hingga memperberat gejala pada pendeaitisme Pengaruh

jangka pendek penggunaan bahan-bahan ini menimbgjégla-gejala yang

® Widodo JudarwantoAntisipasi Perilaku Anak SekolaKamis, www.pdpersi.co.id 20
april 2007.

® SuryoGenetika Manusia(Yogyakarta: Gadjah Mada University Press,199If), B53.
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sangat umum seperti pusing, mual, muntah, diaeg kesulitan buang air
besar’

Ketidakberdayaan konsumen dalam menghadapi pelakbauini
jelas sangat merugikan kepentingan masyarakat kogrsuPada umumnya
para pelaku usaha berlindung dibaditandard contractatau perjanjian baku
yang telah ditandatangani oleh kedua belah pihataf@a pelaku usaha dan
konsumen), ataupun melalui berbagai informasi "Seyamg diberikan oleh
pelaku usaha kepada konsunieHal ini yang membuat kedudukan antara
pelaku usaha dan konsumen tidak seimbang, karenaukeen dijadikan
obyek bisnis guna mendapatkan keuntungan berlgraday

Perlindungan konsumen merupakan satu hal yang coéupdalam
dunia peraturan perundang-undangan di Indonesiaskilglen dengungan
mengenai perlunya peraturan perundang-undangan kamgprehensif bagi
konsumen tersebut sudah digaungkan sejak lama, tdtapi baru pada
tanggal 20 April 1999 pemerintah Republik Indonesiangeluarkan dan
mengundangkan Undang-undang Nomor 8 Tahun 199&i@merlindungan

Konsumerr,

" Widodo JudarwantoAntisipasi Perilaku Anak Sekolatvww.pdpersi.co.id 20 April

2007.

® Gunawan WidjajaHukum Tentang Perlindungan Konsun{dekarta: Gramedia,2001),
him. 1-3.

? Ibid.
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Undang-undang Perlindungan Konsurfferdiberlakukan dalam
rangka untuk melindungi atau menjamin konsumen dhak+haknya yang
dirugikan oleh pelaku usaha dalam aktifitas perdgga atau praktek-praktek
jual beli curang yang dilakukan pelaku usaha yaegyababkan kerugian di
pihak konsument

Dalam Islam tidak ada larangan jual beli, akanpietslam melarang
setiap tindakan curang, penipuan para pelaku usatadap konsumen.

Larangan ini disebutkan dalam al-Qur'an
psfls I si g JUSall o el 5 Jaallls W 5 Ul gl i o Ledl pa W5 ) gini (& )Y

e . 12

Selain dalam al-Qur'an, larangan atas tindakamguagau penipuan
oleh pelaku usaha sebagai penjual atau dari pilaaig yberlaku curang
terhadap konsumen, misalnya penjual menyembunydaat, hadis Nabi

SAW menyebutkan

alosall alusall 521 W 5 Jay alusal (E L (g 48l ey 4 e o Y ay®®

9 Dalam pembahasan selanjutnya akan disingkat dedgi?K (Undang-undang No.8
Tahun 1998 Tentang Perlindungan Konsumen).

' Tini Hadad, Upaya Perlindungan Konsumen, Kaitannya dengan Ugdamang
Perlindungan Konsumerdalam Zumrotun K. Susilo, dkk, “Perempuan Bergekéembingkai
Gerakan Konsumen dan Penegakan Hak-hak PerempGatéwesi Selatan: YLK Sulawesi
Selatan ,2000), him. 144.

2 Hud (11) : 85.
13 Abi Bakr Ahmad Ibn al-Husain al-Baihagil-Sunan al-Sagir(Beirut: Dar al-Fikr,t.t),

1:483, hadis nomor 2017, "Bab Ma Jaa fi al- Tadlis Kitman al-'Aibi al-Mubi' "diriwayatkan
oleh Imam Baihagi dari 'Ugbah bin "amir al-Juhni.
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Berdasarkan dalil dari al-Quran dan hadis diatasnunjukkan
bahwa dalam Islam pun ada perlindungan terhadagukoen, walaupun tidak
secara definitif.

Mustaq Ahmad menekankan bahwa dalam perspektih|dendasan
yang mendorong perilaku seorang pelaku bisnis Hen@ajangan didasarkan
karena adanya rasa takut pada sebuah pemerintatanjuga karena hasrat
untuk menumpuk dan menimbun kekayaan. Perilakusmeereka hendaknya
berpondasikan atas rasa takut pada Allah (takveal-fearing dalam usaha
mencari dan menggapai ridho-Nya. Jadi bisnis hamgaknelampaui sesuatu
yang bersifat legal. Seseorang bukan hanya sematagharapkan rasa
keadilan, bahkan lebih jauh dari itu ia mengingmkang melampaui hal
tersebut dalam rangka memenuhi kebajikan dan kednhloudi. Sebagaimana
juga tuntutan bagi seorang muslim yang bertakwa Hdukan hanya
menghindari semua hal yang dilarang, bahkan lebith itl ia hendaknya
menghindari "wilayah kelabu"syubha), dimana apabila dia melakukan
tindakan itu ia merasa tidak mendapatkan ketenargm. Singkatnya,
perilaku seseorang hendaknya diwarnai oleh sebaabplnan tindakan dan
niat yangsublime sesuai dengan kadar dirinya sebagai makhluk Afkaig

mulia*

4 Mustaq ahmacEtika Bisnis Dalam IslanfJakarta: Pustaka al- Kautsar, 2001), him.vii-
viii.
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B. Pokok Masalah
Dari latar belakang masalah diatas maka peneliitiaakan mengacu

pada permasalahan pokok yaitu :

1. Bagaimanakah perlindungan konsumen terhadap peaggurahan kimia
berbahaya pada makanan menurut hukum Islam dan GUPK

2. Apakah sanksi bagi pelaku penggunaan bahan kimibabaya pada
makanan dalam hukum Islam dan UUPK?

3. Bagaimanakah persamaan dan perbedaan dalam kestean shukum

tersebut?

C. Tujuan dan Kegunaan Pen€litian
1 Tujuan Penelitian
a. Untuk menjelaskan perlindungan konsumen terhadapggusaan
bahan kimia berbahaya pada makanan dalam hukum t&a UUPK.
b. Untuk melihat sanksi bagi pelaku penggunaan balrarakberbahaya
pada makanan dalam huklum Islam dan UUPK.
c. Untuk mencari aspek persamaan dan perbedaan dduiaksistem
hukum tersebut.
2 Kegunaan Penelitian
a. Dapat memperkaya wawasan keilmuan di bidang hukdmasusnya
dalam hal perlindungan konsumen.

b. Dapat menjadi wacana dan rujukan bagi penelititEangénya.
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D. Telaah Pustaka

Masalah perlindungan konsumen sebenarnya sudahalbaygng
menyoroti dan meneliti karena persoalan pada h&kyaa yang telah
dirugikan oleh perilaku produsen, perantara usabind perdagangan.
Sebagaimana dalam buku karya Sudaryatmdasalah perlindungan
konsumen di Indonesid®> membahas mengenai pelanggaran yang dilakukan
oleh pelaku usaha terhadap hak-hak konsumen datasoglan iklan listrik,
perumahan dan masalah bank.

Dijelaskan pula dalam bukunya yang lailukum dan Advokasi
Konsumen,* membahas masalah model perlindungan konsumen,
pelanggaran hak-hak konsumen dari masalah bankasangsalah perumahan
serta contoh perlindungan konsumen yang ada dirael#laysia dan
advokasi konsumen.

Buku yang berjudul Mukum Tentang Perlindungan Konsumen”,
karya Gunawan Widjaja dan Ahmad Yahiyang membahas mengenai isi
UUPK berikut sejarah dan kedudukannya dalam tatarundonesia.

Kemudian buku karya Ahmadi Miru dan Sutarman Yodmng
berjudul ‘Hukum Perlindungan Konsumel{’ menguraikan tentang hukum

perlindungan konsumen beserta dengan komentatiigpasalnya.

!> SudaryatmoMasalah Pelindungan di Indones{Bandung : Citra Aditya Bakti, 1995).
'8 SudaryatmotHukum dan Advokasi Konsum@andung : Citra aditya Bhakti,1999).

" Gunawan Widjaja dan Ahmad Yaklukum Tentang Perlindungan Konsun{@akarta:
Gramedia Pustaka Utama, 2000).

8 Ahamdi Miru dan Sutarman Yodblukum Perlindungan Konsumérdakarta: PT. Raja
Grafindo Persada, 2005).
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Buku karya Janus SidabaloHtkum Perlindungan Konsumen di
Indonesia”'® buku ini membahas mengenai pemahaman dasar pertjad
konsumen berupa pemikiran-pemikiran tentang hak-k@aksumen, tempat
hukum perlindungan konsumen dengan bidang-bidangurhu lainnya,
hubungan konsumen dengan produsen, pertanggungavpabdusen.

Dalam ekonomi Islam sebagaimana yang diterangkah éizhar
Basjir dalam bukunya Garis-garis Besar Ekonomi Islam’menerangkan
landasan moral yang dalam ekonomi Islam merupalatutan yang harus
ditaati dan harus dilaksanakan dalam kegiatan gardgn oleh pelaku usaha
atau harus bertindak etis, syarat-syaratnya tidalehb menipu, curang,
eksploitasi terhadap pihak Iaif.

Buku berjudul Etika Bisnis Dalam Islam”karya Mustaq Ahmad,
membahas mengenai karakter perilaku bisnis seonaglim dengan
menggunakan al-Quran sebagai landasan normatif g yasangat
konprehensif?

Buku karya R Lukman Fauroni dalam bukunya yanguadled “Etika
Bisnis Dalam Al-Qur'an”.Buku ini membahas mengenai pandangan bisnis al-
Quran dalam hubungannya dengan etika bisnis, dahpiatau menyatu.

Kemudian bagaimanakah prinsip-prinsip etika bisaisQur’an, prinsip-

19 Janus Sidabalokukum Perlindungan Konsumen di Indone@andung: PT Aditya
Bhakti, 2006).

20 Ahmad Azhar BasjirGaris-garis Besar Sistem Ekonomi Islgivogyakarta: BPFE,
1987), him. 10 dan 13.

2 Mustaq AhmadFtika Bisnis Dalam Islamalih bahasa. Samson Rahman (Yogyakarta:
Pustaka Al-Kautsar, 2001).
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prinsip apakah yang melandasi praktik-praktik mahis dan bagaimanakah
pula relevansi prinsip-prinsip tersebut dalam memba bisnis yang Islanif.

Buku karya Muhammad Muslehuddin yang berjudddatana Baru
Manajemen Dan Ekonomi IslamBuku ini membahas mengenai rangkaian
teori dan wacana baru tentang manajemen dan ekdsiami?®

Dan bukuEtika & Perlindungan Konsumen Dalam Ekonomi Islam
karya Muhammad dan Alimin hanya membahas perlindarigpnsumen dari
segi hukum Islam saj&’

Sementara penelitaian menganai konsumen juga tektyak
ditemukan diantaranya adalah sebagai berikut:

Penelitian yang dilakukan oleh Ni'matun Minallah,amasiswa
jurusan Mu’amalah yang mengangkat judBetlindungan Konsumen dalam
Perdagangan (Studi Atas Import Paha Ayam dari A$ada skripsi ini
peneliti lebih mengedepankan pada perlindunganutes dalam posisinya
sebagai kosumen muslim yang jelas harus dilindsegara hukum terhadap
barang-barang komoditi yang hafal.

Penelitian lain mengenai perlindungan konsumenatdpknelitian

yang dilakukan oleh Nur ‘Azizatil Ajibah yang bedul Perlindungan

?2 R Lukman FauroniEtika Bisnis Dalam Al-Quran(Yogyakarta: Pustaka Pesantren,
2006).

% Muhammad Muslehuddimyacana Baru Manajemen dan Ekonomi Is|gifogyakarta:
IRCiSoD, 2004).

2 Muhammad, dan AliminEtika & Perlindungan Konsumen dalam Ekonomi Islam
(Yogyakarta, BPFE, 2004).

% Ni'matun Minallah, Perlindungan Konsumen dalam Perdagangan (Studi htgmort

Paha Ayam dari AS)Skripsi tidak diterbitkan Jurusan Mu’amalah Fa&siISyari'ah Universitas
Islam Sunan Kalijaga Yogyakarta 2003.
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Konsumen dalam Transaksi E-commerce (Tinjauan Huksiam). Pada
penelitian ini penulis menyoroti masalah bagaimaedindungan terhadap
konsumen yang melakukan transaksi perdaganaganlumédernet dan
bagaimana tinjauan hukum Islamrfya.

Dari penelitian-penelitian  sebelumnya yang juga ioamas
mengenai perlindungan konsumen tersebut terdapabeg@an dengan
penelitaian yang dilakukan penulis yaitu dari sperbandingan hukumnya.
Pada penelitian sebelumnya memang dibahas perfjattukonsumen dalam
tinjauan hukum Islam namun sejauh pengamatan Eemdéium ada yang
membadingkannya baik dari segi perlindungan tegmhddmsumen maupun
mengenai sanksinya. Hal inilah yang menarik bagiupe untuk meneliti

lebih dalam,

E. Kerangka Teoritik
Al-Quran menegaskan bahwa komoditi yang diperbdeh
menyangkut makanan adalah sangat mendasar dan mgnpulai moral.
Dalam hal ini al-Quran menggunakan istilah diaatg@,al-tayyibatdanal-
rizq. Menurut Yusuf Ali Abdulllah katal-tayyibatadalah barang-barang yang
baik dan suci atau makanan yang baik di antara paitd’ Sementaral-rizq
merupakan anugerah dari Tuhan yang mempunyai ntagit@aa menimbulkan

perbaikan secara material, moral maupun spirituatlap konsumennya.

% Nur ‘Azizatil Ajibah, Perlindungan Konsumen Melaui E-CommerSkripsi tidak
diterbitkan Jurusan Mu’amalah Fakultas Syari'ahwdrsitas Islam Sunan Kalijaga Yogyakarta
2003.

2" Monzier Kahf,Ekonomi Islan{Jakarta: pustaka Pelajar, tt), him, 25-26.
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Kecuali itu konsep halal dan haram dari bahan makagang diperdagangkan
merupakan hal yang sangat penting. Karenanya At@metapkan dengan
tegas mana makanan yang haram dan mana yang teydatal.

Sehingga secara sederhana dalam konsep Islam ldikatzahwa
barang-barang konsumen yang baik dan berguna yaegimbulkan
perbaikan secara meterial, moral dan spiritual gamesumennya® Adapun
penggunaan bahan kimia berbahaya pada makanankgangdian di jual
kepada konsumen jelas tidak memenuhi kategori seiagnoditi yang aman
serta membawa perbaikan bagi konsumennya. Adangandaahan kimia
ynag ditambahkan pada makanan, maka secara langsaogun tidak
makanan tersebut telah tercemar. Dalam Undang-lntien 7 Tahun 1996
Tentang Pangan, didefinisikan bahwa pangan besagala sesuatu yang
berasal darisumber hayati dan air yang diolah mawpng tidak diolah yang
diperuntukkan sebagai makanan atau minuman bagsukosi manusia,
termasuk bahan tambahan pangan, bahan baku paagabatan lain yang
digunakan dalam proses penyiapan, pengolahan dampatnbuatan makanan
atau minumai’ Dalam hal ini jelas barang yang dijual mengandung
kesamaran kerena mengandung bahan-bahan kimiahbgebdagi tubuh
manusia, dan juga mangandung unsur penipuan kdranan-bahan kimia

tersebut tidak diketahui oleh konsumen dan jugaktidi informasikan oleh

% Tagiyudin al-NabhaniMembangun Sistem Ekonomi Alternatif (Perspektifnigl
(Surabaya: Risalah Gusti, 1996), him. 26.

% Hadi SetiaTunggalUndang-Undang No.7 Tahun 199Bentang PanganJakarta:
Harvarindo, 1998), him. 32.
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pelalu usaha atau pedagang makanan tersebut. Pamatggunaan bahan-
bahan kimia berbahaya pada makanan tersebut samgraigikan bahkan
membahayakan konsumen.

Dalam pandangan Islam segala macam bentuk kesandaan
penipuan dalam perdagangan apapun bentuk dan mgaadalah hal yang
sangat dilarang. Karena segala macam bentuk muanaala boleh adagarar
yaitu tipu daya atau sesuatu yang menyebabkan saah pihak merasa
dirugikan oleh pihak lainny®,

Perlindungan hukum terhadap konsumen dari bahaarb&imia
berbahaya pada makanan adalah sangat diperlukiak, teerkecuali dengan
hukum Islam, karena menurut syafibihukum Islam dalam menetapkan
aturan-aturan melalui al-Qur'an dan Hadis adalahasgmata melindungi
kelima hal (nagashid asy- syari‘glyaitu perlindungan agamaif{diu ad-din,
jiwa (hifdlu an-naf$, akal qifdlu al-aql), keturunan Hifdlu an-nas) dan
perlindungan terhadap hartaf@llu al-ma).>?

Penipuan merupakan perbuatan pidana, adapun saagsipelaku
penipuan adalah hukumda’zir. Perbuatan dikatakan sebagai jarimah atau
perbuatan pidana karena memiliki unsur umum darurukBusus. Unsur

umum jarimah adalah unsur-unsur yang terdapat pseteap jarimah,

%0 Juhaya S Praj&ilasafat Hukum IslanfBandung: LPPM UNISBA, 1995), him. 114.

3L A. Jazuli, Beberapa Aspek Pengembangan Hukum Islam di Indgnealam Eddi
Diana Arif (ed), “Hukum Islam di Indonesia Pemikiralan Praktek” (Bandung: Rosda Karya,
1999), him. 65.

%2 Fatturahman DjamilFilsafat Hukum Islan{Jakarta: Logos Wacana llmu, 1995), him.
73.
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sedangkan unsur khusus jarimah adalah unsur-uasgrhyanya terdapat pada
jenis jarimah tertentu dan tidak terdapat padanah lainnya. Unsur umum
terdiri dari?®

a.al-Rukn al-Syar’iyatau telah ada aturannya

b. al-Rukn al-Madi atau telah ada perbuatannya;

c. al-Rukn al-adabiyatau telah ada pelakunya.

Bagi tindak pidana penipuan dalam penggunaan bbhhan kimia
berbahaya pada makanan mengandung unsur-unsueladmantaranya telah
ada aturan bahwa larangan mengadakan perdaganggmgagandungarar
atau tipu daya, telah ada perbuatannya yang badyakukan oleh pelaku
usaha vyaitu menambah bahan-bahan kimia berbahayak umeraup
keuntungan yang banyak, dan ada pelakunya. Seraeunteur khususnya
adalah menyembunyikan kecacatatan dan sesuatu yaemgbahayakan
konsumennya.

Dalam UUPK konsumen adalah setiap orang pemakanbadan
atau jasa yang tersedia dalam masyarakat, baikkeggintingan diri sendiri,
keluarga, orang lain, maupun makhluk hidup lain dadak untuk
diperdagangkart Konsumen merupakastakehderyang hakiki dalam bisnis
modern. Bisnis tidak akan berjalan tanpa adanya slkoen yang
menggunakan produk dan atau jasa yang ditawarkaim miodusen. Slogan

the customer is kindgukan hanya bermaksud menarik sebanyak mungkin

33 |bid., him. 1-5.

3 UUPK, Pasal 1, him. 2-3
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konsumen, melainkan mengungkapkan tugas pokok pemdatau penyedia
jasa untuk mengupayakan kepuasan konsuthen.

Dari pengertian konsumen di atas menjelaskan aentipg
konsumen untuk dilindungi atau dijamin hak-haknygmasa yuridis adalah
konsumen akhir bukan konsumen antir&erkaitan dengan perlindungan
konsumen terhadap bahan-bahan kimia berbahaya ped@nan, dalam
UUPK ditegaskan bahwa konsumen berhak atas keamkeayamanan dan
kesehatan dalam mengkonsumsi barang dan ataunj@sailin barang, hak
atas informasi yang benar, jelas dan jujur mengéwoaidisi dan jaminan
barang, dan lainnyd’".

Sementara penggunaan bahan kimia berbahaya padmamaigang
dilakukan oleh pelaku usaha, sebenarnya telah adikegn dalam UUPK
mengenai larangan-larangan pelaku usaha yaitu dpksal 8 sampai 18,
salah satunya adalah larangan yang berkaitan ddregiatan produksi dan
atau perdagangan barang dan atau jasa dalam pagat B2 dan 3.

Larangan-larangan yang diberlakukan oleh undangwodpada
pelaku usaha diatas dalam rangka untuk mencegaitebkrpal beli curang
dalam aktifitas perdagangan. Sehingga hak-hak koesuyang ada diatas

tidak dirugikan oleh pelaku usaha.

% K. BertensPengantar Etika BisniéYogyakarta : PT. Sinar Grafika, 2004), him. 2-3.

% Penjelasan Pasal 1 angka (2) Undang-Undang Pentjash Konsumen tahun 1999,
him. 37.

% Pasal 4 UUPK

% Yusuf Sofie,Perlindungan Konsumen dan Instrumen-instrumen HuiyartBandung:
Citra aditya Bhakti, 2000), him. 21.
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F. Metode Penéelitian
1 Jenis Penelitian
Jenis penelitian ini adalah penelitian pustaldargry research),
yaitu penelitan yang menggunakan buku-buku sebaganbernya®
Dengan menekankan penelusuran dan penelaahan balhan-pustaka
atau literatur yang sesuai dengan masalah perlgagukonsumen, baik
menurut UUPK dan hukum Islam dan literatur-literggenunjang sebagai
pelengkap dan pembanding.
2 Sifat Penelitian
Deskriptif-analitik-komparatif® yakni penelitian yang bertujuan
untuk memaparkan dan selanjutnya menganalisa ganadantara UUPK
dan hukum Islam dalam masalah perlindungan konsukKemudian dari
hasil analisis tersebut di komparasikan antara &eoradigma hukum
tersebut untuk ditarik kearah suatu kesimpulan.
3 Pengumpulan Data
Sesuai dengan penelitian ini, arah tehnik penglsnmpdata yang
di gunakan adalah penelaahan bahan-bahan pustékaydray bersifat
primer yaitu Undang-undang No 8 Thn 1999 Tentanglirleingan
Konsumen dan al-Qur’an, al-Hadis serta kitab-kitigh juga buku-buku

lain yang berkaitan dengan penelitian ini.

%9 Sutrisno Metodologi ResearcfiYogyakarta : LKis, 1999), him 9.

0 SudartoMetode Penelitian Filsafalakarta : Raja Grafindo Persada, 1996), him. 47-
50.
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4 Analisis Data
Pada penelitian ini analisis data menggunakan sisdualitatif
yakni, tidak dilakukan dengan cara penghitungaa g#dtistik, melainkan
dengan cara membaca dan mencermati data yangdielah. Untuk itu,
analisis dilakukan dengan menggunakan meiodektif, deduktif dan
komparatif.

a. Induktif, adalah proses analisa yang berangkat dari katari@ngawat
observasi menuju ke suatu teori, dengan kata landuksi adalah
proses mengorganisir fakta-fakta atau hasil-hasihgamatan yang
terpisah dan menjadikannya suatu rangkaian hubungéau
generalisast’

b. Deduktif,adalah proses analisa yang berangkat dari kebemnanam
mengenai suatu fenomena (teori) dan menggeneikisakebenaran
tersebut pada suatu peristiwa atau data tertentg Yeerciri sama
dengan fenomena yang bersangkutan (prediksi).

c. Komparatif?® adalah suatu analisa data yang dilakukan dengan car
memperbandingkan dua data yang telah dipaparkeamdaib-bab
sebelumnya sehingga dengan analisis ini, perbedaarnpersamaan
antara keduanya dapat ditemukan dengan hakekafit@anebyek

diperoleh yang lebih murni.

“l Sudaryono Sukant®engantar HukungJakarta : Ul Press, 1986), him. 12 — 13.

“2 Sutrisno HadiMetodologi ResearclfYogyakarta : Yayasan Penerbit Fak. Psikologi
UGM,1980), him. 42.

“3Muh. Nasir,Metode Penelitiafdakarta: Ghalia Indonesia, 1998), him. 68.
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G. Sistematika Pembahasan
Pembahasan dan penulisan dalam skripsi ini mengganaistem
sebagai berikut :

Bab I: merupakan bab pendahuluan yang menguraikerbgran singkat
dari penelitian ini, bab | ini terdiri dari lataelakang masalah, pokok masalah,
tujuan dan kegunaan penelitian, telaah pustakang&a teori dan sistematika
pembahasan.

Bab II: akan di uraikan mengenai perlindungan komso dalam
perspektif hukum Islam, yang membahas mengenai ganb umum
perlindungan konsumen dalam Islam, bentuk-bentulinpengan konsumen,
hak-hak konsumen dan penggunaan bahan kimia bemgieala makanan oleh
pelaku usaha dan sanksinya.

Bab Ill, pada bab ini akan diuraikan mengenai pddngan konsumen
terhadap bahan-bahan kimia berbahaya pada makabam gerspektif UUPK.
Pada bab ini akan dibahas mengenai gambaran umntange perlindungan
konsumen, bentuk-bentuk perlindungan konsumen, hlak-konsumen, dan
penggunaan bahan kimia berbahaya oleh pelaku usehsanksinya

Bab IV, pada bab ini akan diuraikan analaisa penutiengenai
perlindungan konsumen terhadap bahan kimia berbati@am hukum Islam dan
UUPK. Dalam pembahasan ini diuraikan analisis peryalng merupakan analisis
dari segi perlindungan terhadap konsumen dan @alai segi sanksi hukum
atas pelanggaran hak konsumen.

Bab V, merupakan bab penutup yang berisi kesimpadainpembahasan

penelitian dan saran penulis.
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BABV

PENUTUP

A. Kesimpulan
Dari pembahasan demi pembahasan dalam penelitian tentang
perlindungan konsumen terhadap penggunaan bahan kimia berbahaya pada
makanan dalam perspektif hukum Islam dan UUPK maka terdapat kesimpulan
sebagal berikut:

1. Perlindungan konsumen terhadap penggunaan bahan kimia berbahaya
pada makanan menurut hukum Islam, konsumen berhak untuk
mendapatkan barang dan atau jasa yang yang hala dan juga bebas dari
bahaya. Artinya konsumen berhak atas keselamatan dan keamanan baik
jasmani maupun rohani atas pemakaian barang dan atau jasa. Hal tersebut
sebagaimana ditegaskan dalam surat a-Bagarah ayat 168 dan ayat 195.
Sementara dalam UUPK konsumen berhak dilindungi dari barang-barang
konsumsi yang berbahaya. Hal ini tercamtum dalam Pasal 4 UUPK bahwa
konsumen berhak atas kenyamanan, keamanan dan keselamatan dalam
mengkonsumsi barang dan atau jasa.

2. Mengenai sanks bagi pelaku penggunaan bahan kimia berbahaya pada
makanan dalam hukum Islam dipandang sebagai suatu bentuk transaksi
yang mengandung kesamaran, adanya unsur penipuan atau jua beli yang
mengandung garar. Adapun sanksi pelaku penipuan dalam hukum Islam

adalah dengan hukuman ta’zir. Sementara dalam UUPK keadian ini

73
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menjadi wewenang BPSK dan sanksinya adalah pemberian ganti kerugian
pada konsumen.

3. Persamaan dan perbedaan dari kedua sistem hukum tersebut berkaitan
dengan penggunaan bahan-bahan kimia berbahaya pada makanan yang
dilakukan oleh pelaku usaha diantaranya

a. Dari segi perlindungan konsumen, baik hukum Islam maupun UUPK
sama-sama melihat bahwa konsumen merupakan pihak yang harus
dilindungi secara hukum.

b. bak hukum Islam maupun UUPK sama-sama berpandangan bahwa
konsumen berhak terlindungi dari barang-barang konsums yang
membahayakan jiwa raga konsumen.

Cc. Sedangkan perbedaannya adalah hukum Islam melihat bahwa
konsumen yang dilindungi tidak terbatas pada konsumen akhir
namun menyangkut juga konsumen antara, sementara dalam UUPK
konsumen yang dilindungi hanya terbatas pada konsumen akhir sgja.

d. Yang dimaksud konsumen yang dilindungi ddam UUPK hanya
manusia dan tidak menyangkut badan hukum, berbeda dengan
hukum Islam yang melindungi keduanya.

e. Bak UUPK maupun hukum lIslam sama-sama menjatuhkan sanksi
bagi pelanggar hak konsumen atas bahan-bahan kimia berbahaya
pada makanan.

f. Sanks bagi pelaku usaha dalam hukum Islam adalah hukuman ta’zir

yang dapat berupa sanksi ta’zir berupa harta maupun penyebarluasan
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kesalahan pelaku untuk diketahui masyarakat, sedangkan dalam

UUPK adalah dengan pemberian ganti rugi pada konsumen.

B. Saran

1. Perlindungan konsumen harus didukung oleh semua pihak bahwa usaha
pemerintah untuk mengkampanyekan perlindungan konsumen harus juga
didukung oleh pelaku usaha. Ha ini dimaksudkan agar selau
mempertimbangkan keselamatan konsumen dan pelau usaha lebih
bertanggungjawab terhadap barang-barang produksinya.

2. Perlunya konsumen untuk mengatahui hak-hak dan kewajibannya dengan
baik. Dan untuk lebih kritis dalam hal memilih barang atau mengatahui

komposisi dari barang-barang yang hedak dikonsumsi.
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LAMPIRAN I

TERJEMAHAN TEKSARAB

No

BAB

Halaman

Foot
Note

Terjemahan

Sedangkan Allah menghalakan
jual beli dan mengharamkan riba.

11

Hai kaumku, penuhilah takaran dan
timbangan secara jujur, dan jangan
kamu kurangi hak orang lain. Dan
jangan berbuat kerusakan di bumi.

12

Orang islam itu saudra orang islam
yang lain dan tidak dihalalkan bagi
seseorang muslim apabila menjual
kepada saudaranya sesuatu yang
ada cacatnya tidak
memberitahukannya.

14

32

Ha orang-orang yang beriman
jangan makan harta diantaramu
secara batil kecuali terjadi transaks
suka sama suka.

14

34

Ha orang-orang yang beriman
penuhilah akad-akad itu

14

35

Hai kaumku, penuhilah takaran dan
timbangan secara jujur, dan jangan
kamu kurangi hak orang lain. Dan
jangan berbuat kerusakan di bumi

\‘

15

37

15

38

Menghindari kerusakan/kesusahan
lebih diutamakan dari mengambil
maslahat.
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15

39

Tidaklah termasuk dari golonganku
adalah orang yang

10

52

Berikan hak kaum keluarga kaum
miskin dan yang terlantar dalam
perjalanan. Jangan kamu
hamburkan hartamu secara boros.
27. sungguh pemboros adalah
saudara setan dan setan adalah
kufur terhadap nikmat Tuhannya.

11

59

16

Sesungguhnya rosululloh melarang
jual beli khomr,bangkai, babi dan
patung

12

60

17

Orang islam itu saudra orang islam
yang lain dan tidak dihalakan bagi
seseorang muslim apabila menjual
kepada saudaranya sesuatu yang
ada cacatnya tidak
memberitahukannya.

13

60

18

Bahwa rosululloh sollallohu alaihi
wasalam mencegah berjua beli
najaz

14

61

19

Celakalah bagi mereka yang
curang- ialah yang bila menerima
takaran orang lain menuntut untuk
dipenuhinya- tapi bila mereka
menakar atau menimbang untuk
orang lain, mereka selau
menguranginya- apakah mereka
tidak mengira bahwa mwreka akan
dibangkitkan.

15

61

20

Sumpah itu melariskan dagangan
tetapi menghapuskan keberkatan.
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16

61

21

Bahwa rosululloh Saw melarang
menghadang dagangan.

17

62

22

Tiada yang menimbun kecuali dosa
besar

18

62

23

Bahwasannya nabi SAW telah
melarang

muhakal ah,muzabanah,mukhobarah
dan tsunaiya kecuali diketahui.

19

63

24

Bahwa rosululloh SAW. Melarang
jual beli dengan lempar batu.

20

63

25

Apabila kamu berakad maka
katakanlah tidak boleh ada penipun.

21

71

40

Ha seluruh manusia makanlah
segala yang dihasilkan dari bumi
yang hala dan yang baik-baik dan
janganlah kamu ikuti jegjak setan
karena setan adalah musuh yang
nyata bagimu.

22

72

41

Berinfaglah dijalan Allah dan
janganlah kamu jatuhkan dirimu
daam ha-ha yang merusak, dan
berbuatlah kebaikan. Sesungguhnya
Allah cinta orang-orang Yyang
berbuat kebaikan.ereka berlaba
tetapi mereka  memusnahkan
keberkahan penjual an.

23

72

42

Orang islam itu saudra orang islam
yang lain dan tidak dihalalkan bagi
seseorang muslim apabila menjual
kepada saudaranya sesuatu yang
ada cacatnya tidak
memberitahukannya.

24

73

43

Penjuadl dan pembeli  boleh
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membatalkan selama mereka belum
berpissh . maka jika keduanya
benar dan menerangkan keadaan
barang juaannya dengan jujur,
diberkatilah  keduannya  pada
penjualan itu.jika mereka
menyembunyikan cacat dan
berdusta, maka boleh jadi

25

73

Jka kamu melakukan jua beli
maka katakan tidak ada
tipuan,kemudian engkau boleh
melakukan khiyar pada semua
barang yang kamu beli selama tiga
malam.

26

73

45

Sigpa yang membeli suatu barang
yang ia tidak melihatnya maka dia
boleh  memilih  jika telah
menyaksikannya

27

74

46

Orang islam itu saudra orang islam
yang lain dan tidak dihalakan bagi
seseorang muslim apabila menjual
kepada saudaranya sesuatu yang
ada cacatnya tidak
memberitahukannya

28

82

Dan janganlah sebagian kamu
memakan harta sebagian yang lain
diantara kamu dengan jalan yang
batii dan (janganlah) kamu
membawa (urusan) harta itu kepada
hakim, supaya kamu dapat
memakan sebagian daripada harta
benda orang lain itu dengan (jalan
berbuat) dosa, padaha kamu
mengetahui.
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29

82

Dan kamu sekali-kali tidak akan
dapat berlaku adil diantara istri-
istrimu, walaupun kamu sangat
ingin berbuat demikian, karena itu
janganlah kamu terlalu cenderung
(kepada yang kamu cinta),
sehingga kamu biarkan yang lain
terkatung-katung. Dan jika kamu
mengadakan perbaikan dan
memelihara diri (dari kecurangan),
maka sesungguhnya Allah Maha
Pengampun lagi Maha Penyayang.

30

83

Ha seluruh manusia makanlah
segala yang dihasilkan dari bumi
yang hala dan yang baik-baik dan
janganlah kamu ikuti jgak setan
karena setan adalah musuh yang
nyata bagimu.
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Lampiran IV

CURRICULUM VITAE

Nama : Risma Qumillaila

TTL : Blitar, 3 Maret 1982

Agama > Islam

Alamat Asal : Sumberjo Sanankulon Blitar Jawa Timu

Alamat di Yogyakarta: Pondok Pesantren Nurul Umikatagede Yogyakarta

Nama Orang Tua

Ayah : Ahmad Samudji
Ibu : Zumaroh Choiriyah
Alamat : Sumberjo Sanankulon Blitar Jawa Timur

Pekerjaan Orang Tua

Ayah : Wiraswasta
Ibu : Wiraswasta
Pendidikan

SDN Kamulan | lulus tahun 1995
SMP N 2 Gandusatri lulus tahun 1998
MAK NU lulus tahun 2001

Fakultas Syari’ah UIN Sunan Kalijaga Yogyakartmpai sekarang.
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