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ABSTRAK 

REHABILITASI KORBAN PENYALAHGUNAAN NARKOTIKA PADA 

ANAK OLEH PANTI SOSIAL PAMARDI PUTRA DALAM PERSPEKTIF 

TUJUAN PEMIDANAAN ISLAM 

 

Penyalahgunaan narkotika merupakan kejahatan yang perlu penanganan 

khusus, karena mengakibatkan korbannya mengalami sindrom ketergantungan. 

Dampak dari penyalahgunaan narkotika tidak hanya pada pengguna saja tetapi 

juga pada kehidupan sosial ekonomi dan keamanan nasional. Salah satu yang 

menjadi perhatian khusus bagi pemerintah saat ini adalah banyaknya anak yang 

menjadi pelaku penyalahgunaan narkotika. Bentuk kebijakan pemerintah dalam 

menangani anak yang melakukan penyalahgunaan narkotika adalah dengan 

merehabilitasi. Salah satu tempat yang dijadikan tempat rehabilitasi adalah Panti 

Sosial Pamardi Putra Yogyakarta. Penelitian ini menjawab tentang kebijakan apa 

yang diberikan Panti Sosial Pamardi Putera Yogyakarta dalam upaya 

merehabilitasi pecandu narkoba yang berusia di bawah umur dan kendala apa 

yang dialami Panti Sosial Pamardi Putra Yogyakarta dalam merehabilitasi 

pecandu narkotika. Jenis penelitian ini adalah penelitian lapangan yang bersifat 

diskriptif analisis dengan pendekatan normatif yuridis, teknik pengumpulan data 

yang digunakan adalah wawancara (interview) didukung dengan data kebijakan 

Panti Sosial Pamardi Putra dalam merehabilitasi korban penyalahgunaan 

narkotika. 

Dari hasil penelitian dengan pendekatan diatas, penulis memperoleh 

jawaban atas permasalahan yang ada bahwa kebijakan yang diberikan oleh Panti 

Sosial Pamardi Putra Yogyakarta bagi anak pelaku penyalahgunaan narkotika 

adalah dengan cara rehabilitasi medis, rehabilitasi sosial, peningkatan vokasional, 

terapi keluarga dan rekreasi. Tujuan dari kebijakan tersebut yakni untuk 

pemulihan (al-Islah) dan pembinaan (ta’dib) agar anak tersebut tidak melakukan 

tindak pidana lagi. Hal tersebut sejalan dengan peraturan perundang-undangan 

dan hukum Islam. Adapun kendala yang dihadapi dalam merehabilitasi adalah 

kurangnya pegawai dalam menangani korban, banyaknya korban penyalahgunaan 

narkotika yang dikirim ke panti rehabilitasi dan tidak diterimanya lagi korban 

penyalahgunaan narkotika di masyarakat sehingga korban menetap di Panti 

Rehabilitasi. 
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MOTTO 

 

 

Jangan takut melangkah, karena jarak 1000 

mil dimulai dari satu langkah. 

 

 

 

Sebuah tindakan adalah dasar dari sebuah 

kesuksesan. 
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SISTEM TRANSLITERASI ARAB-LATIN 

Transliterasi kata-kata Arab yang dipakai dalam penyusunan ini 

berpedoman pada Surat Keputusan Bersama Menteri Agama dan Menteri 

Pendidikan dan Kebudayaan Republik Indonesia Nomor: 158/1987 dan 

05936/U/1987. 

 

I. Konsonan Tunggal 

Huruf 

Arab 

Nama Huruf Latin Nama 

 Alif ا

tidak 

dilambangkan 

tidak dilambangkan 

 Ba‟ b be ب

 Ta‟ t te ت

 Sa‟ ś es (dengan titik diatas) ث

 Jim i je ج

 {Ha‟ H ح

ha (dengan titik di 

bawah) 

 Kha‟ kh ka dan ha خ

 Dal d de د

 Żal ż zet (dengan titik di atas) ذ
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 Ra‟ r er ر

 Za‟ z zet ز

 Sin s es س

 Syin sy es dan ye ش

 Sad ş ص

es (dengan titik di 

bawah) 

 Dad d ض

de (dengan titik di 

bawah) 

 Ta‟ ț ط

te (dengan titik di 

bawah) 

 {Za‟ Z ظ

zet (dengan titik di 

bawah) 

 Ain „ koma terbalik di atas„ ع

 Gain g ge غ

 Fa‟ f ef ف

 Qaf q qi ق

 Kaf k ka ك

 Lam l „el ل

 Mim m em م
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 Nun „n „en ن

 Waw w W و

 Ha‟ h ha ه

 ء
Hamza

h 

„ aposrof 

 Ya‟ y ye ي

 

II. Konsonan Rangkap karena Syaddah Ditulis Rangkap 

 ditulis muta’addidah متعددة

 ditulis ‘iddah عدّة

 

III. Ta’ Marbutah di Akhir Kata 

a. Bila dimatikan/sukunkan ditulis “h” 

 ditulis hikmah حكمة

 ditulis Jizyah جسية

 

b. Bila diikuti dengan kata sandang „al‟ serta bacaan kedua itu terpisah, 

maka ditulis h 

 ditulis Karãmah al-auliyã كرامة انونيبء
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c.  Bila ta’ marbutah hidup atau dengan harakat, fathah, kasrah dan 

dammah ditulis t 

بةانفطرزك  ditulis Zãkah al-fiţri 

 

IV. Vokal Pendek 

---َ---  Fathah ditulis A 

---ِ---  Kasrah ditulis I 

---ُ---  Dammah ditulis U 

 

V. Vokal Panjang 

1 

Fathah diikuti Alif Tak 

berharkat 

 Ditulis Jãhiliyyah جبههية

2 

Fathah diikuti Ya‟ Sukun 

(Alif layyinah) 

 Ditulis Tansã تىسى

3 Kasrah diikuti Ya‟ Sukun كريم Ditulis  Karǐm 

4 

Dammah diikuti Wawu 

Sukun 

 Ditulis  Furūd فروض

 

VI. Vokal Rangkap 

1 Fathah  diikuti Ya‟ Mati ditulis ai 

 ditulis bainakum بيىكم 
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2 Fathah diikuti Wawu Mati ditulis au 

 ditulis qaul قول 

 

VII. Vokal Pendek yang Berurutan dalam Satu Kata Dipisahkan dengan 

Apostrof 

 Ditulis a’antum ااوتم

 Ditulis ‘u’iddat أعدّت

 Ditulis la’in syakartum نئه شكرتم

 

VIII. Kata Sandang Alif + Lam 

a. Bila diikuti huruf Qomariyah 

 Ditulis al-Qur’ãn انقران

 Ditulis al-Qiyãs انقيبش

 

b. Bila diikuti huruf Syamsiyah ditulis dengan menggunakan huruf Syamsiyah 

yang mengikutinya, serta menghilangkan huruf „l’ (el) nya. 

 ’Ditulis as-Samã انسمبء

 Ditulis asy-Syams انشمس
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IX. Penulisan Kata-kata dalam Rangkaian Kalimat 

 Ditulis zawil furūd atau al-furūd ذوي انفروض

 اهم انسىة
Ditulis 

ahlussunnah atau ahl as-

sunnah 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah 

Manusia adalah sarana utama untuk pembangunan nasional. Sumber daya 

manusia adalah sarana yang paling penting dalam melakukan pembangunan 

karena pembangunan dapat berjalan dengan baik karena adanya sumber daya 

manusia yang berkualitas. Dengan meningkatnya sumber daya manusia yang 

berkualitas menjadi modal untuk berkompetisi di era globalisasi. 

Pada era globaliasi ini mayarakat lambat laun berkembang. Dalam proses 

perkembangan itu selalu diikuti oeh proses penyesuaian diri. Penyesuain diri 

tersebut kadangkala ada yang menyimpang dari peraturan dan norma yang ada di 

masyarakat maka hal ini dapat berakibat meningkatnya tingkat kriminalitas. Salah 

satu yang marak pada akhir-akhir ini adalah penyalahgunaan narkotika, 

psikotropika dan zat adiktif lain. 

Pada saat ini penyalahgunaan narkotika telah merambah terhadap generasi 

muda. Penyebaran narkotika menjadi sangat mudah pada anak karena anak sudah 

mulai mencoba-coba menghisap rokok. Pada awalnya mereka yang 

mengkonsumsi rokok diawali dengan diperkenalan oleh orang-orang sekitar. 

Setelah itu mereka kencanduan oleh rokok dan mencoba menggunakan narkoba. 

Tidak jarang pengedar narkotika menyisipkan zat-zat adiktif kepada lintingan 

tembakaunya. Awalnya mereka memberikan cuma-cuma setelah mereka 

kecanduan baru mereka memasang harga.  
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Hal-hal itu dapat terjadi karena kurang perhatiannya orang tua terhadap anak 

dan banyaknya masalah rumah tangga membuat anak memiih narkotika. Saat ini 

para orang tua sanggat longgar memberikan pengawasan dan bimbingan karena 

mereka lebih mementingkan mencari nafkah sehingga mereka terjerumus ke obat-

obatan terlarang tersebut.  

Narkotika adalah zat atau obat yang berasal dari tanaman atau bukan 

tanaman, baik sintetis maupun semisintetis, yang dapat menyebabkan penurunan 

atau perubahan kesadaran, hilangnya rasa, mengurangi sampai menghilangkan 

rasa nyeri, dan dapat menimbulkan ketergantungan, yang dibedakan ke dalam 

golongan-golongan sebagaimana terlampir dalam Undang-Undang ini.
1
 Pada 

awalnya narkotika hanya digunakan sebagai alat bagi ritual keagamaan dan di 

samping itu juga digunakan untuk pengobatan, adapun jenis narkotika pertama 

yang digunakan pada mulanya adalah candu atau lazim disebut sebagai madat atau 

opium.
2
  

Dalam dunia kedokteran, Narkotika banyak digunakan khususnya dalam 

pembiusan sebelum pasien dioperasi mengingat di dalam narkotika terdapat zat 

yang dapat mempengaruhi perasaan, pikiran serta kesadaran pasien. Namun 

dengan berkembangnya zaman dan semakin canggihnya tekhnologi, narkoba yang 

semula hanya digunakan oleh dokter untuk pembiusan digunakan untuk hal-hal 

                                                           
1
 Pasal 1 angka 1 Undang-Undang No 35 Tahun 2009 tentang Narkotika  

2
 Kusno Adi, Diversi Sebagai Upaya Alternative Penanggulangan Tindak Pidana 

Narkotika Oleh Anak, (Malang: Umm Press, 2009), hlm. 3. 
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yang negatif. Mereka yang menggunakan narkoba mulai menjadi pecandu dan 

sulit terlepas dari ketergantungannya. 

Pecandu pada dasarnya adalah merupakan korban penyalahgunaan tindak 

pidana narkotika yang melanggar peraturan pemerintah, dan mereka itu semua 

merupakan warga Negara Indonesia yang diharapkan dapat membangun negeri ini 

dari keterpurukan di segala bidang
3
 Pengguna atau pecandu narkotika menurut 

undang-undang sebagai pelaku tindak pidana narkotika dapat diberikan pidana 

penjara atau dijatuhi vonis rehabiitasi. Berkaitan dengan masalah penyalahgunaan 

narkotika tersebut,diperlukan suatu kebijakan hukum pidana yang memposisiskan 

pecandu itu korban atau pelaku kejahatan. 

Berdasarkan tipologi korban yang diidentifikasi menurut keadaan dan status 

korban, yaitu: 

a. Unrelated victims,  

yaitu korban yang tidak ada hubungannya sama sekali dengan pelaku dan 

menjadi korban karena memang potensial. 

b. Provocative victims, 

 yaitu seseorang atau korban yang disebabkan peranan korban untuk 

memicu terjadinya kejahatan. 

c. Participating victims,  

                                                           
3
 Moh. Taufik Makarao,Suhasril, dan Moh. Zakky A.S., Tindak Pidana Narkotika, 

(Jakarta:Ghalia Indonesia,2003).hlm. 74-75. 
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yaitu seseorang yang tidak berbuat, akan tetapi dengan sikapnya justru 

mendorong dirinya menjadi korban. 

d. Biologically weak victims,  

yaitu mereka yang secara fisik memiliki kelemahan yang menyebabkan ia 

menjadi korban. 

e. Socially weak victims,  

yaitu mereka yang memiliki kedudukan sosial yang lemah yang 

menyebabkan ia menjadi korban. 

f. Self victimizing victims, 

 yaitu mereka yang menjadi korban karena kejahatan yang dilakukannya 

sendiri.
4
 

Pecandu narkotika termasuk dalam Self victimizing victims, karena pecandu 

narkotika menderita ketergantungan karena penyalah gunaan narkotika oleh 

dirinya sendiri. Pecandu dan korban penyalahgunaan narkotika wajib menjalani 

rehabilitasi social dan rehabilitasi medis hal tersebut tercantum dalam pasal 54 

undang-undang no 35 tahun 2009 tentang narkotika. Berdasarkan Undang Undang 

Nomor 35 Tahun 2009 tentang narkotika, yang merupakan pengganti dari 

Undang-Undang Nomor 22 Tahun 1997 tentang Narkotika terdapat setidaknya 

dua jenis rehabilitasi, yaitu rehabilitasi medis dan rehabilitasi sosial. 

Pasal 1 butir 16 Undang Undang Nomor 35 tahun 2009 menyatakan bahwa: 

Rehabilitasi medis adalah suatu proses kegiatan pengobatan secara terpadu untuk 

membebaskan pecandu dari ketergantungan narkotika. 

                                                           
4
 Rena Yulia, Viktimologi, (Yogyakarta: Graha ilmu, tt), hlm 53-54. 
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Pasal 1 butir 17 Undang Undang Nomor 35 tahun 2009 menyatakan bahwa: 

Rehabilitasi sosial adalah suatu proses kegiatan pemulihan secara 

terpadu, baik fisik, mental, maupun sosial, agar bekas pecandu 

narkotika dapat kembali melaksanakan fungsi sosial dalam kehidupan 

masyarakat. 

 

 Rehabilitasi terhadap pecandu narkotika adalah suatu proses pengobatan 

untuk membebaskan pecandu dari ketergantungan, dan masa menjalani 

rehabilitasi tersebut diperhitungkan sebagai masa menjalani hukuman. Rancangan 

Kitab Undang-Undang Hukum Pidana tahun 2008 juga telah mengatur mengenai 

rehabilitasi terhadap pengguna narkotika, yang diatur dalam Pasal 110 ayat (1) 

Tindakan rehabilitasi dikenakan kepada pembuat tindak pidana yang:  

a. kecanduan alkohol, narkotika, psikotropika, dan zat adiktif lainnya; dan/atau  

b. mengidap kelainan seksual atau yang mengidap kelainan jiwa.  

(2) Rehabilitasi dilakukan di lembaga rehabilitasi medis atau sosial, baik milik 

pemerintah maupun swasta. 

 Selain itu,  dalam pemidanaan tidak selalu dilakukannya pembalasan yang 

setimpal sebagai konsekuensi hukum atas perbuatan yang dilakukannya. Harus 

diperhatikan juga pemulihan bagi pelaku agar sadar sehingga memperbaiki dirinya 

dan tidak mengulangi perbuatannya lagi. Karena narkotika ini membuat 

penyalahgunanya ketergantungan maka pemulihan ini lebih penting daripada 

hukuman penjara. 

Panti Sosial Pamardi Putera Yogyakarta adalah pusat rehabilitasi terpadu 

dibawahi oleh Dinas Sosial Yogyakarta yang melayani rehabilitasi NAPZA dan 

Miras sekaligus menjadi instansi wajib lapor (IPWL). Memberikan pelayanan, 

perawatan, rehabilitasi sosial dengan menggunakan metode Therapeutic 
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Community, yang meliputi pembinan  fisik, mental, sosial; merubah sikap dan 

tingkah laku; resosialisasi dan pembinaan lanjut, agar mampu dan berperan aktif 

dan positif dalam kehidupan keluarga dan masyarakat.  

Berdasarkan uraian diatas,  maka skripsi ini ditulis dengan mengangkat hal 

tersebut sebagai bahan penyusunan hukum dengan judul “REHABILITASI 

ANAK KORBAN PENYALAHGUNAAN NARKOTIKA OLEH PANTI 

SOSIAL PAMARDI PUTRA DALAM PRESPEKTIF TUJUAN PEMIDANAAN 

ISLAM” 

B.  Perumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang yang telah dikemukakan di atas dapat dirumuskan 

berbagai rumusan masalah sebagai berikut : 

1. Bagaimana kebijakan Panti Sosial Pamardi Putera Yogyakarta dalam 

upaya merehabilitasi pecandu narkoba yang berusia di bawah umur? 

2. Apa kendala yang dialami oleh Panti Sosial Pamardi Putera Yogyakarta 

dalam merehabilitasi pecandu? 

C. Tujuan Penelitian 

Dengan adanya permasalahan berdasarkan rumusan masalah yang telah 

dikemukakan, maka tujuan dari penelitian ini adalah: 

1. Untuk mengetahui kebijakan Panti Sosial Pamardi Putera Yogyakarta 

dalam upaya merehabilitasi pecandu narkoba yang telah berusia di bawah 

umur. 

2. Untuk mengetahui kendala yang dialami oleh Panti Sosial Pamardi Putera 

Yogyakarta dalam merehabilitasi. 
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D. Telaah Pustaka 

Sejauh pengetahuan penyusun yang melakukan penelahaan terhadap 

kepustakaan sudah ada beberapa kalangan atau penelitian yang menelaah 

Narkotika dan obat-obatan terlarang, berikut ini kami sebutkan beberapa karya 

yang telah dijadikan skripsi yang membahas mengenai narkotika antara lain : 

Skripsi  dengan judul Implementasi Pasal 64 Undang Undang Narkotika Nomor 

35 Tahun 2009 Terkait Peran Badan Narkotika Nasional Daerah Istimewa 

Yogyakarta Dalam Penanggulangan Narkotika Dari Tahun 2010-2012 oleh Ingga 

Dewi Lestyoningsih alumni UIN Sunan Kalijaga Fakultas Syariah dan Hukum 

tahun 2013.5 Inti dari penelitian skripsi tersebut terkait peran BNN dalam 

menanggulangi penyalahgunaan narkotika dari tahun 2010-2012. 

Yang kedua Skripsi dengan judul Sanksi Bagi Pengguna Narkotika Menurut 

Hukum Islam Dan Undang Undang Nomor 22 Tahun 1997 Tentang Narkotika 

oleh Agung Dwi Nugroho alumni UIN Sunan Kalijaga Fakultas Syariah dan 

Hukum tahun 2008.
6
 Inti dari penelitian tersebut tentang perbandingan sanksi 

hukuman penggunaan narkotika menurut hukum Islam dan hukum positif.  

                                                           
5
 Ingga Dewi Lestyoningsih, ” Implementasi Pasal 64 Undang Undang Narkotika Nomor 

35 Tahun 2009 Terkait Peran Badan Narkotika Nasional Daerah Istimewa Yogyakarta Dalam 

Penanggulangan Narkotika Dari Tahun 2010-2012”, Skripsi pada Jurusan Ilmu Hukum Fakultas 

Syariah UIN Sunan Kalijaga, 2013. 

6
 Agung Dwi Nugroho, “Sanksi Bagi Pengguna Narkotika Menurut Hukum Islam Dan 

Undang Undang Nomor 22 Tahun 1997 Tentang Narkotika”, skripsi Fakultas Syariah dan Hukum  

UIN Sunan Kalijaga Fakultas Syariah dan Hukum, 2008 
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Yang ketiga skripsi dengan judul Pembinaan Bagi Narapidana Pelaku 

Kejahatan Narkotika Di Lembaga PemasyarakatanNarkotika Klas IIA Yogyakarta 

oleh Leni Ainurrohmah alumni UIN Sunan Kalijaga Fakultas Syariah dan Hukum 

tahun 2013.
7
 Inti dari penelitian skripsi tersebut mengenai cara penanganan 

narapidana narkotika di lembaga pemasarakatan. 

E. Kerangka Teoritik 

Pemidanaan adalah penjatuhan hukuman yang dilakukan oleh hakim. 

Menurut Jan Remmelink, pemidanaan adalah pengenaan scara sadar dan matang 

suatu azab oleh penguasa yang berwenang kepada pelaku yang bersalah 

melanggar suatu aturan hukum.
8
 Di dalam pemidanaan mempunyai beberapa 

teori. Teori-teori tersebut diklasifikasikan berdasarkan tujuan pemidanaan ini 

dapat diuraikan berdasarkan tujuan. Penggolongan tentang tujuan ini dapat 

diuraikan berdasarkan tujuan retributive, deterrence, treatment, social defence. 

Dalam hal rehabilitasi terhadap pencandu narkotika menganut teori treatment 

dan social defence. Rehabilitasi pecandu narkotika mengenut teori treatment 

sebab merupakan suatu proses kegiatan pengobatan secara terpadu untuk 

membebaskan pecandu dari efek ketergantungan pada narkotika. Treatmen 

sebagai tujuan pemidanaan sangat pantas diserahkan pada pelaku kejahatan , 

bukan pada perbuatannya. Pemidanaan yang dimaksudkan adalah untuk memberi 

                                                           
7
 Leni Ainurrohmah,” Pembinaan Bagi Narapidana Pelaku Kejahatan Narkotika Di 

Lembaga PemasyarakatanNarkotika Klas IIA Yogyakarta” skripsi Fakultas Syariah dan Hukum 

UIN Sunan Kalijaga,2013 

8
 Jan Remmelink, Hukum Pidana, (Jakarta: Gramedia Pustaka Utama, 2003), hlm. 7. 
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tindakan perawatan dan perbaikan kepada pelaku kejahatan sebagai pengganti 

hukuman. Pelaku tindak pidana merupakan orang yang sedang sakit oleh karena 

itu dibutuhkan treatmen dan rehabilitasi. 

Treatmen sebagai tujuan pemidanaan sangat pantas diarahkan pada pelaku 

kejahatan,bukan pada perbuatannya. Pemidanaan yang dimaksudkan pada aaliran 

ini adalah untuk member tindakan perawatan dan perbaikan kepada pelaku 

kejahatan sebagai penggnti penghukuman. Pelaku kejahatan adalah orang sakit 

sehingga membutuhkan tindakan perawatan dan perbaikan.
9
 

Selain menggunakan teori treatmen rehabiltasi terhadap pecandu narkotika 

juga menggunakan teori social defence. Menggunakan teori social defence 

dikarenakan bentuk perlindungan sosial yang menyatukan pecandu narkotika 

tersebut ke dalam tertib sosial agar tidak melakukan penyalahgunaan lagi. 

Didalam teori social defence terdapat dua aliran yaitu aliran radikal dan moderat. 

Aliran radikal memandang hukum perlindungan sosial harus menggantikan 

hukum pidana yang ada sekarang. Aliran ini masih mengintegrasikan individu ke 

dalam tertib sosial dan bukan pemidanaan terhadap perbuatannya. Aliran moderat 

memandang bahwa setiap masyarakat mensyaratkan tertib sosial dalam 

seperangkat peraturan-peraturan yang tidak hanya sesuai dengan kebutuhan untuk 

kehidupan bersama, tetapi sesuai dengan aspirasi warga masyarakat pada 

umumnya.  

                                                           
9
 . Ray Jeffery dalam Mahmud Mulyadi, Criminal PolicyPendekatan Integral Penal 

Policy dan Non-Penal Policy dalam Penanganan Kejahatan Kekerasan (Medan: Pustaka Bangsa 

Press, 2008), hlm. 79. 
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Selain konsep teori pemidanaan diatas,dalam Islam terdapat teori 

pemidanaan. Teori pemidanaan dalam Islam tidak berbeda dengan teori 

pemidanaan sekuler. Dalam teori pemidanaan ini berasal dari petunjuk dalam Al 

Quran. Menurut teori pemidanaan ini kejahatan berasal dari hasutan setan kepada 

manusia untuk berbuat yang tidak sesuai dengan yang disyariatkan. Para ahli 

hukum pidana Islam merumuskan tujuan pemidanaan sebagai berikut :
10

 

1. Pembalasan (al-Jazā‟) 

Konsep ini menghendaki pembalasan yang setimpal sebagai 

konsekuensi hukum atas perbuatan yang dilakukannya dengan tujuan 

terciptanya sebuah keadilan. 

2. Pencegahan (az-Zajr) 

Hukuman diberikan agar tidak terjadi lagi tindak pidana karena ada 

perasaan balas dendam dari para korban. Hukuman inilah yang bertujuan 

untuk menghilangkan rasa dendam tersebut. 

3. Pemulihan / Perbaikan (al-Islāh) 

Hukuman diberikan agar menjadi sebuah pelajaran bagi pelaku agar 

sadar sehingga memperbaiki dirinya dan tidak mengulangi perbuatannya 

lagi. 

                                                           
10

 Ocktoberrinsyah,“Tujuan Pemidanaan Dalam Islam,” In Right, No. 1, Vol. 1 (November 

2011), hlm.23. 
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4. Restorasi (al-Isti`ādah) 

Konsep ini menghendaki dihadirkannya kedua belah pihak yang 

bersangkutan sehingga dapat memperbaiki kerusakan yang ditimbulkan 

akibat adanya tindak pidana. 

5. Penebusan Dosa (at-Takfīr) 

Adanya unsur ukhrawi dalam kehidupan ajaran Islam sehingga menimbulkan 

dosa dalam setiap perbuatan pidana. Sebagian fukaha berpendapat dijatuhkannya 

pemidanaan bertfungsi untuk menggugurkan dosa-dosa yang telah dilakukan. 

Perbedaan teori pemidanaan Islam dan sekuler terjadi karena Islam juga 

melihat korban dari kejahatan itu serta lingkungan yang terganggu karena 

terjadinya kejahatan tersebut. Dalam hal penyalahgunaan narkotika, pecandu tidak 

hanya dilihat sebagai pelaku kejahatan lalu dikenai pidana kurungan saja. Kita 

harus melihat dia sebagai korban yang memerlukan perawatan khusus agar 

mereka sembuh dari kecanduan tersebut dan tidak ikut terrekrutmen menjadi 

pengedar jika dia penjara.  

F. Pendekatan Penelitian 

Penelitian hukum adalah suatu kegiatan ilmiah yang didasarkan pada 

metode,sistematika dan pemikiran tertentu yang bertujuan untuk mempelajari atu 

atau beberapa gejala hukum tertentu dengan menganalisanya. Selain itu juga 

diadakan pemeriksaan terhadap fakta hukum tersebut untuk memecahkan masalah 

yang timbul dalam gejala yang bersangkutan. Oleh karena itu dalam penyusunan 

skripsi ini menggunakan metode ilmiah dalam menggumpulkan bahan-bahan atau 
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sumber-sumber data yang ada guna mencapai tujuan dari obyek penelitian. 

Adapun metode ilmiah yang digunakan penyusun antara lain : 

1. Jenis penelitian 

Penelitian yang digunakan adalah penelitian lapangan yang bersifat 

deskriptif analisis dengan pendekatan normatif yuridis yaitu penelitian 

yang bertujuan untuk memberikan gambaran secara rinci, sistematis dan 

menyeluruh mengenai segala sesuatu yang berhubungan dengan masalah 

pemecahan perkara pidana (splitsing) dalam proses pembuktian suatu 

tindak pidana, dengan menggambarkan peraturan perundang-undangan 

yang berlaku berkaitan dengan splitsing dikaitkan dengan teori-teori 

hukum dan praktek pelaksanaan hukum positif yang menyangkut 

permasalahan diatas. 

2. Teknik Pengumpulan Data 

Penelitian ini dilakukan dengan berbagai tahap sebagai berikut : 

a. Studi Kepustakaan yaitu : Penelitian yang dilakukan dengan cara 

mengumpulkan data yang terdapat dalam literature, perundang-

undangan, jurnal serta makalah yang berhubungan dengan objek 

yang diteliti.  

b. Penelitian Lapangan yaitu penelitian yang dilakukan dengan terjun 

langsung ke pihak-pihak yang berkaitan dengan masalah yang 

diteliti. Penelitian ini dilakukan dengan menentukan : 

Lokasi Penelitian : Lokasi penelitian berada di Panti Sosial Pamardi 

Putera Yogyakarta 
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Wawancara : Wawancara dilakukan dengan para Pegawai yang 

berada di Deputi bidang Rehabilitasi . 

3. Analisis Data 

Proses analisis data itu adalah menemukan tema-tema dan 

merumuskan hipotesa-hipotesa. Data yang telah ada dianalisis 

dengan maksud untuk mendiskripsikan karakteristik sample pada 

variable yang diteliti, kemudian ditarik kesimpulan. Sedangkan 

teknik analisa data yang digunakan adalah analisa kualitatif, yaitu 

data yang diperoleh kemudian disusun secara sistematis untuk 

selanjutnya dianalisa secara kualitatif berdasarkan disiplin ilmu 

hukum pidana untuk mencapai kejelasan masalah yang akan dibahas. 

G. Sistematika Penyusunan 

Agar pembahasan skripsi ini mudah dipahami dan sistematis, penyuun 

membagi skripsi ini kedalam bab-bab dan sub bab secara garis besar sistematika 

pembahasan penelitian ini terbagi dalam lima bab,sebagai berikut : 

Bab I adalah pendahuluan dari skripsi ini,terdiri atas latar belakang masalah 

dari permasalahan yang menjadi pokok bahasan, setelah ditemukan pokok 

masalah, tujuan dan kegunaan yang ingin dicapai dari penyusunan skripsi ini, 

selanjutnya terdiri telaah pustaka, kerangka teoritik, metode penelitian, serta 

sistematika pembahasan. 

Bab II menjelaskan mengenai pertanggungjawaban pidana dan kebijakan 

rehabilitasi anak korban penyalahgunaan narkotika. Hal ini dibahas terkait 
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pertangungjawaban anak yang melakukan tindak pidana dan hubungannya dengan 

pelaksanaan rehabilitasi terhadap pecandu narkotika. 

Bab III menjelaskan mengenai pelaksanaan rehabilitasi di Panti Sosial 

Pamardi Putra.  

Bab IV memaparkan analisis penulis yang berpijak dari bab-bab sebelumnya 

untuk memperjelas apa yang ada dalam rumusan masalah tentang kebijakan 

rehabilitasi narkotika pada anak dan kendalanya. 

Bab V adalah kesimpulan dan saran. Yang diharapkan dapat memaparkan 

kesimpulan yang jelas dari beberapa penjalasan yang telah penulis paparkan pada 

bagian sebelumnya 
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BAB V 

PENUTUP 

A. Kesimpulan 

Berdasarkan uraian pembahasan yang telah dijelaskan dalam bab-bab 

sebelumnya maka penulis dapat menarik kesimpulan sebagai berikut: 

1. Bahwa hukuman dijatuhkan bukan semata-mata bertujuan untuk 

pembalasan saja tetapi juga ditekankan untuk pemulihan juga. Kebijakan 

Panti Sosial Pamardi Putra dalam merehabilitasi anak korban 

penalahgunaan narkotika adalah sebagai : 

a. Rehabilitasi medis : Detoksifikasi, intoksifikasi, psikoterapi, 

penanganan penyakit koplikasi dampak buruk narkoba. 

b. Rehabilitasi sosial : program Theurapeutic community, bimbingan 

kerohanian, bimbingan mental dan spiritual. 

c. Peningkatan vokasional yang berupa keterampilan-keterampilan 

yang dapat membantu melupakan pengaruh dari narkotika . 

d. Terapi keluarga  

e. Hipnotherapy  

f. Rekreasi. 

Penyusun berpandangan bahwa kebijakan Panti Sosial Pamardi Putra 

tersebut tujuannya yakni untuk pemulihan (al-Islah) dan pembinaan 

(ta‟dib) agar anak tersebut tidak melakukan tindak pidana lagi. 
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2. Bahwa dalam pelaksanaan rehabilitasi terhadap anak korban 

penyalahgunaan narkotika terdapat beberapa kendala yaitu kurangnya 

pegawai dalam menangani korban, banyaknya korban penyalahgunaan 

narkotika yang dikirim ke panti rehabilitasi dan tidak diterimanya lagi 

korban penyalahgunaan narkotika di masyarakat sehingga korban 

menetap di Panti Rehabilitasi. 

B. Saran 

Berdasarkan uraian pembahasan yang telah diuraikan maka saran penulis 

sebagai berikut: 

1. Sebaiknya penyuluhan tentang narkotika terutama peran penting dari 

adanya lembaga rehabilitasi untuk para pecandu narkotika diadakan 

secara menyuluh tidak hanya di perkotaan saja, karena banyak 

masyarakat yang tinggal di desa juga sebagai pecandu. 

2. Orang tua bisa meluangkan waktunya untuk merawat, mendidik, 

mengawasi juga berkomunikasi pada anak-anaknya. Karena dengan cara 

tersebuthubungan anak dan keluarga menjadi lebih baik sehingga anak 

dapat terhindar dari penyalahgunaan narkotika. 
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LAMPIRAN I 

TERJEMAHAN AL-QUR’AN DAN AL-HADIS 

       

No Hlm Fn Terjemahan 

BAB II 

1.  20 5 

Diangkat pena (hukum) dari 3 keadaan, orang yang tidur hingga 

bangun, anak-anak hingga baligh, dan dari orang gila/hilang akal 

hingga ia berakal 

2.  25 11 

Wahai orang-orang yang beriman, sesungguhnya khamr (minuman 

keras), judi, berhala, dan mengundi nasib adalah najis yang 

merupakan perbuatan setan. Maka jauhilah perbuatan-perbuatan itu 

agar kalian mendapat kemenangan 

3.  25 12 

Mereka bertanya kepadamu tentang khamar dan judi. Katakanlah: 

"Pada keduanya terdapat dosa yang besar dan beberapa manfaat bagi 

manusia, tetapi dosa keduanya lebih besar dari manfaatnya". dan 

mereka bertanya kepadamu apa yang mereka nafkahkan. Katakanlah: 

" yang lebih dari keperluan." Demikianlah Allah menerangkan ayat-

ayat-Nya kepadamu supaya kamu berfikir.” 

BAB IV 

4.  50 3 Diangkat pena (hukum) dari 3 keadaan, orang yang tidur hingga 

bangun, anak-anak hingga baligh, dan dari orang gila/hilang akal 

hingga ia berakal 
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Beliau adalah seorang dosen di Fakultas Syari’ah IAIN Sunan Kalijaga 

Yogyakarta (UIN) pada tahun 1968.  Beliau memperoleh gelar kesarjanaan dalam 

bidang ilmu Syari’ah di Universitas Kairo Mesir, diantara karyya ilmiahnya 

adalah Asas-asas Hukum Pidana Islam, Pengantar Teologi Islam dan lain 

sebagainya.  

 

2. Abd al-Qadir Awdah 

 Beliau adalah alumnus Fakultas Hukum Universitas Kairo pada tahun 

1930. Beliau pernah menjabat sebagai Dewan Perwakilan Rakyat Mesir dan 

sebagai tangan kanan mursyid al-Am Ikhwanul Muslimin yng dipimpin oleh 

Hasan al-Banna. Dalam lingkup pemerintahan beliau pernah menjabat sebagai 

hakim yang dicintai oleh rakyatnya sebab mempunyai prinsip menaati Undang-

Undang selama ia yakin bahwa Undang-Undang tersebut tidak bertentangan 

dengan Syariat Islam. Adapun Karya beliau adalah at-Tasyri al-Jina’I al-Islami 

(hukum Pidana Islam) dan al-Islam wa Auda’una al-Qanuni (Islam dan peraturan 

perundang-undangan). Beliau wafat sebagai syuhada pada sebuah tiang gantungan 

akibat fitnah yang dilontarkan lawan politiknya pada 8 Desember 1945.  

 

3.  Topo Santoso 

 Topo Santoso, SH, MH. Beliau lahir pada 5 Juli 1970 di Wonogiri, Jawa 

Tengah. Beliau menyelesaikan studi S1 nya pada Fakultas Hukum Universitas 

Indonesia dalam kurun waktu 3,5 tahun, mengambil pasca sarjana Progam Studi 

Ilmu Hukum pada Universitas yang sama I menjadi pengajar di FHUI pada 

tahun1994, selain di UI ia juga mengajar di Universitas Jayabya pada progam S2 

dan juga Pendidikan Calon Hakim.  

 



III 

 

Pedoman Wawancara 

 

1. Syarat apa saja yang harus dipenuhi calon residen untuk dapat direhabilitasi di Panti 

Sosial Pamardi Putra ? 

2. Apa saja program yang dilakukan Panti Sosial Pamardi Putra dalam merehabilitasi 

anak penyalahgunaan narkotika ? 

3. Proses apa saja yang harus dilalui seorang residen dalam proses rehabilitasi di Panti 

Sosial Pamardi Putra ? 

4. Apakah ada peran serta orang tua dalam proses rehabilitasi anak dibawah umur ? 

5. Apakah ada perbedaan dalam hal penanganan antara residen yang dibawah umur dan 

residen yang sudah dewasa ? 

6. Berapa lama proses rehabilitasi itu dilakukan ? 

7. Apakah dalam menjalani rehabilitasi residen dipungut biaya ? 

8. Kendala apa yang dialami dalam berlangsungnya proses rehabilitasi ? 

9. Adakah kegiatan yang dilakukan oleh Panti Sosial Pamardi Putra setelah selesai 

menjalani proses rehabilitasi ? 

10. Kegiatan seperti apa setelah selesai menjalani proses rehabilitasi ?   
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