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Abstrak

Konsep judicial review pada awalnya merupakan penyelesaian
pertentangan peraturan perundang-undangan. Konsep judicial review ini banyak
diserap oleh berbagai negara, setelah pertama kalinya pada tahun 1803 Mahkamah
Agung Amerika Serikat memutuskan kasus Marbury vs Madison oleh John
Marshall. Seiring dengan diserapnya konsep judicial review ini oleh berbagai
negara sehingga banyak persepsi dalam penerapnnya berbeda-beda. Mulai dari
pendefinisian yang harus digandengkan dengan sistem hukum yang dianut oleh
negara tersebut common law-kah atau civil law-kah. hingga penerapannya yang
banyak melahirkan model-model pengujian di berbagai negara.

Konsep judicial review di Indonsia secara konstitusional mulai terjawab
dengan adanya Pasal 24C ayat (1) UUD RI 1945, yang kemudian dipertegas
pada Pasal 10 ayat (1) Undang-Undang No. 24 Tahun 2003 tentang Mahkamah
Konstitusi.

Penelitian skripsi ini difokuskan pada judicial review di Indonesia dengan
objek kajian pada pertimbangan (alasan) Mahkamah Konstitusi terhadap putusan
No. 011-017/PUU-I/2003 tentang pengujian Pasal 60 Huruf g UL No, 12 Tahun
2003 tentang Pemilu Anggota DPR, DPD dan DPRD, baik dari aspek hukum
positif ataupun dari hukum Islam. Dengan pendekatan yuridis-normatif penelitian
ini berkesimpulan bahwa hal yang paling prinsipil terhadap pertimbangan
Mahkamah Konstitusi tersebut adalah adanya pertentangan sumber hukum, yakni;
adanya konsistensi terhadap Tap MPRS No. XXV/MPRS/1966, sehingga dengan
dengan adanya konsistensi tersebut mengakibatkan adanya pertentangan terhadap
Pasal-Pasal UUD 1945 yang lainya. Seperti Pasal yang mengatur Hak Asasi
Manusia dan Hak Warga Negara Indonesia, yang menimbulkan stigmatisasi
terhadap bekas tahanan politik PKI atau organisasi lainnya yang pernah dilarang
dan dibubarkan oleh Tap MPRS No. XXV/MPRS/1966. Karena ada yang
beranggapan bahwa status hukum Ketetapan MPRS Nomor XXV/MPRS/1966
sebagai Undang-Undang Dasar. Dengan alasan bahwa lembaga yang
menetapkannya adalah MPR. Akan tetapi, status hukum Ketetapan MPRS Nomor
XXV/MPRS/1966 itu dapat pula ditafsirkan setingkat kedudukannya atau dapat
dipersamakan dengan undang-undang.

Dari aspek hukum Islam judicial review ini, prinsipnya sama dengan
metode nasikh-mansukh, dimana dalam hal ini adanya asas pertentangan
(ta‘arudl), hierarki nasakh-mansukh, dan kewenangan nasakh-mansuk. Kedua
hukum tersebut (Positif dan Islam) sifatnya sama-sama membatalkan hukum.
sedangkan perbedaanya dalam hukum Islam status hukum vang diganti tetap
disimpan dan dalam hukum positif status hukumnya batal dan tidak mengikat
demi hukum.
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BABI

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Reformasi nasional tahun 1998 M/1420 H. telah membuka peluang
perubahan mendasar atas Undang - Undang Dasar Negara Republik Indonesia
Tahun 1945 yang disakralkan oleh Pemerintah Orde Baru (Orba) untuk tdak
direvisi. Setelah reformasi, konstitusi Indonesia telah mengalami perubahan
dalam satu rangkaian empat tahap, vaitu pada tahun 1999, 2000, 2001, dan
2002 (UUD RI 1945)." Salah satu perubahan dari UUD RI 1945 adalah
dengan telah diadopsi prinsip-prinsip baru dalam sistem ketalancgaraan antara
lain prinsip pemisahan kekuasaan dan ‘checks and bhalances © sebaga
pengganti sistem supremasi parlemen.

Dalam Pasal 24C hasil perubahan ketiga UUD RI 1945, dimasukannya

ide pembentukan Mahkamah Konstitusi ke dalam konstitusi Negara Indonesia

. i . 3 5
sebagai organ konstitusional” baru vang sederajat kedudukannya dengan organ

: Bagir Manan, 208 D0, don MPR Dedam UUTD 1945 faren, FH UL Y ogyakarta 2003,
him. 1, juga Bagir Manan, Teori dan Politik Konstitusi, Cet. 11, FH UL, 2004 Ni'matul Huda,
Hukum Tata Negara Indonesia, (Jakarta: Rajawali Press. 2005). him 97-94%.

? Ni'matul Huda. Negara Hukum. Demokrasi dan Judicial Rewew, (Yogvakarta: Ul
Press, 2002), hlm. V. Dengan diadopsinva prinsip Checks and bafances . di mana setiap cabang
mengendalikan dan mengimbangi kekuatan cabang-cabang kekuasaan vang lain. Dengan adanva
perimbangan yang saling mengendalikan tersebut, tidak terjadi penvalahgunaan kekuasaan di
masing-masing organ vang bersifat independent. Jimly Asshiddiqiei. Penganiar o Hukum Taia
Negara. cet |, (lakaria: Konstitusi Press, 2006), 11; 22

* Istilah organ {kompenan) konstitusi berbeda dengan organ (istitusi) pemenniah oleh
karena kedua istilah tersebut mengandung pengertian vang sangal berbeda Organ (komponen)
konstitusi merujuk pada isi dasar atau bahan dasar atau Komponan dasar -vang ndak dapat
dihilangkan atau dibapus- dan satu konstitusi. Sedanghan organ tinstitusi) pemenntah meruguk
pada suatu institvsi (organ) vang melakuan lugas-tugas dibidang pemerintah. Pemenntah lebih




konstitusi lainnya. Dan dilembagakan berdasarkan Undang - Undang Nomor
24 t2hun 2003 tentang Mahkamah Konstitusi (UU No. 24 tahun 2003 ) yang

disahkan pada tanggal 13 Agustus 2003 M/1424 [].

Dalam menjalankan peranannya sebagai penjaga konstitusi.* dan she

Sole Interpreter of the Constitution’. Mahkmah Konstitusi mempunyai

kewenangan sebagaimana vang diatur pada Pasal 24C ayal (1) UUD RI

1945, yang kemudian dipertegas pada Pasal 10 ayat (1) Undang-undang No.

24 Tahun 2003 tentang Mahkamah Konstitusi, menentukan bahwa Mahkamah

Konstitusi berwenang mengadili:® pertama, menguji undang-undang terhadap
UUD RI 1945 (Judicial Review). Kedua, memutus sen gketa kewenangan antar
lembaga negara yang kewenangannya diberikan oleh UUD R| 1945, Ketiga,

memutus pembubaran partai politik. Keempat, memutus perselisihan tentang

hasil pemilu. Kefima, memutus pendapat DPR yang berisi tuduhan bahwa
presiden melanggar hukum atau tidal: lagi memenuhi persyaratan sehagal

presiden dan wakil presiden scbagaimana yang ditentukan dalam UUD 1945,

sebelum hal itu dapat diusulkan untuk diberhentikan oleh MPR.

merujuk pada aspek operasional atau fi ungsional. Abdul Rasvid Thalib,

ewenang Mahkamoh
Konstitusi dan Implikasinve Dalam Sisiem Ketaranegaraan Indonesia, cer | (Bandung: Citra
Aditya Bhakti, 2006), him, 36-37,

! Kontrol terhadap tindakan badan eksekulif bertujuan agar tindakan badan eksekutil
tidak melanggar hukum . Soehing M Negara, (Yogvakarta: Libertv, 2000). him 271

: Jimly Asshiddigie. Sengkera Aewenangan Amariembagn Newara, cet |,

(Jakaria
Konstitusi Press, 2006), him. 104

5 Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2003 Tentang Mahkamah Konstitusi. cer |1
Yogvakaria: Sinar Grafika 2003
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Kehadiran Mahkamah Konstitusi dalam melakukan uji undang-undang
sebagaimana pada Pasal tersebut di atas adalah untuk menjaga konslitusi
bilamana terjadi pelanggaran konstitusi oleh undang-undang Dengan
mekanisme ini  jelas bahwa peranan Mahkamah Konstitusi dalam
ketatanegaraan Indonesia adalah untuk menjaga jangan sampai terjadi

pelanggaran konstitusi oleh lembaga negara.

Namun kehadiran Maﬁkamah Konstitusi dalam melaksanakan
fungsi peradilannya terhadap uji undang-undang, harus membatasi dirinya
jangin sampai menjadi super z’)f:icﬂ' sehingea terjebak pada lembaga vang
mempunyai hak “vero” secara terselubung.’ karena putusan Mahkamah

Konstitusi bersifat final®

Olzh sebab itu, dalam pembuatan undang-undang terdapat tiga kategon

substansi dalam konstitusi:’ (a) pembuat undang-undang diberi kewenangan
pe £ L g

penuh untuk mengatur dan menetapkan, (b) dalam mengatur dan menetapkan
pembuat undang-undang dengan kualifikasi atau pembatasan, (¢) pembua
undang-undang tidak diberi kewenangan untuk mengatur dan menetapkan

karena telah ditetapkan dan diatur sendin oleh konstitusi.

. Wi'matul Huda. Hrgenst Juwdicial Review Dalam fate fekum Todenesie der ko
Islam, Studium General PSKH Fak. Svaria’ah UIN Sunan Kalijaga Yogvakaria, Aula 1. 3 Oktober
2005/ 1426 H

g ] ) :
. Pasal 24C avat (1) Undang - Undang Dasar 145

9 ; ; 1 &
. Hadi Herdiansvah dan Biviin Susanu. “Mengujt Undang-Undang™ hup Zwwn




Namun demikian, lahirnya sebuah perundang-undangan vyang
semestinya memberikan pengayoman lerhadap Warga Negara Indonesia
(WNI) secara penuh. Pada praktiknya masih ada beberapa perundang-
undangan yang dianggap materi muatan perundang-undangannya bertentangan
dengan UUD 1945. Mengenai peraturan perundang-undangan diatur Jdalam
UU No. 10 Tahun 2004 tentang Peraturan Perundangan-undangan, terlebih

_ peraturan mengenai materi muatan peraturan perundangan, dari pasal 8 sampai

pasal 14 UU No. 10 Tahun 2004'",

Dianggapnya suatu undang-undang yang tidak sesuat dengan kriteria
UUD 1945 dan UU No. 10 Tahun 2004 (khususnya mengenai maleri mualan
perundan-undangannya), maka undang-undang tersebut dapat ditinjau ulang

atau dengan cara judicial review oleh Mahkamah Konstitusi.

Dari segi kajian teori judicial review masih belum menyentuh secara
universal dalam kehidupan masyarakat dan hanya mengalir secara parsial itu

pun terbatas pada kalangan akademik dan praktisi tata Negara

Dalam prakteknya, judicial review juga tidak terlepas dari kewenangan
hakim Mahkamah Konstitusi dalam menilai suatu undang-undang  yang
dinyatakan bertentangan dengan undang-undang vang lebih tinggr (Undang-

Undang Dasar 1945). Dan dalam hal imi, hakim Mahkamah Konstitusi

" Materi muatan vang harus diatur dengan undang-undang benisi hal-hal vang @ a)
mengatur lebih lanjut ketentuan UUD 1945 vang meliputi, (1) hak-hak asasi manusia, (2). llak
dan kewajiban warga Negara, (3). Pelaksanaan dan penegakan Negara sria pembagian kekuasaan
MNegara, (4). Wilavah Negara dan pembagian dacrah, (5). Kewargancgaraan dan kependudukan,
keuangan Negara. b). diperintahkan oleh suatu Undang-undang untuk diatur dengan Undang-
undang. Ni‘matul 1Tuda, Negara [fuwkum., him, 66-67




memerlukan pertimbangan-pertimbangan hukum secara baik secara matenal

maupun formal.

Dengan fenomena tersebut di atas, penyusun mencoba mengambil UU
No. 12 Tahun 2003 tentang Pemilihan Umum Anggota DPR, DPD dan DPRD
(selanjutnya; Pemilu) yang di-Judicial Review oleh Mahkamah Konstitusi.
Alas putusan tersebut, memberikan dampak yang berlainan, baik secara
sosiologis, yuridis maupun normatif. Adapun putusan tersebut adalah [asal
60 Huruf g No. 12 Tahun 2003 tentang Pemilihan Umum, yang berbunyi:
“bukan bekas anggota organisast terlarang  puriat komuois Indonesia,
termasuk orgunisasi massanva, alan bukan orang vang terlibal lungsung
ataupun tak terlarang dalam G.30.8 PKI ataw organisasi terlarang lamyva ™,
Pengajuan permohonan judicial review ini, diajukan oleh 28 orang (schagai

pemohon I)"" dan 3 orang (sebagai pemohon 11)'*, Menurut pengajuannya,

bahwa UU No. 12 tahun 2003 Pasal 60 Huruf g bertentangan dengan Pasal 27

dan Pasal 28A sampai dengan Pasal 28] UUD Negara Republik Indonesia

Tahun 1945.

" Prof Dr. Daliar Noer. H. Ali Sadikin: Dr. Sn Bintang Pamungkas: Nv. o Husadhati,
Robert Supomo D.P.. Dr. Mohamad Tovibi: Buntaran Sanusi. SE. MM Sifa Amin Widigdo: Ir,
Krisno Pudjonggoe: dr. Judilherrv Justam: Soenardi, SH. I Urgik Kumadio Svamsul Hilal:
Syafinudi; Sunarvo SH: Affanulhakim Umar: Bagus Satrivanto: Cristianus Siner Kev Timu: Ny,
Hariati; Nv. Rustiah: Bambang Subono; Nv. 5n Rejehi Sunime: Pavung Salenda: Goroa Hutagulu
Rhecin Robby Sumolang: Ir. Sri Panuju; Suyud Sukma Sendjaja. Margono Hardono

" Sumaun Utomo: Ahmad Subarto: dan Mulvono SH




Putusan (Mahkamah Konstitusi) menimbulkan perbedaan pendapat
fDes.enting {)pumm”. Hakim Konstitusi H. Achmad Rustandi judicial
review terhadap Pasal 60 hurup g UU No. 12 Tahun 2003 beranggapan bahwa
Undang-undang tersebut  tidak bertentangan dengan Pasal 28], artinya
memiliki alasan konstitusional, hal ini didasarkan kepada pembuat undanp-
undang untuk membual pembatasan bagi setiap orang dalam menjalankan
haknya denggn pertimbangan tertentu dalam rangka mencegah timbulnya
ajaran komunisme/marxisme-leninisme'".

Dari segi hukum Islam r;v:ngenui adanya judicial review ini tidak
hanya menimbulkan  perbedaan pada ruang lingkup kajian leorinya
(pertentangan sumber hukum) tetapi juga pada aplikasinya pun berdampak
lain, termasuk pada aspek sosial. Sebagaimana judicial review putusan
Mah:amah Konstitusi di atas, aspek hukum Islam tidak bisa dilepaskan

perannya pada putusan lersebut.

B. Pokok Masalah

Berdasarkan latar belakang masalah tersebut, maka yang menjadi
pokok masalah adalah bagaimana Putusan dan pertimbangan (alasan) hukum
yang digunakan oleh Mahkamah Konstitusi (MK) No. 011-017/PULU-122003

ditinjau Hukum Positil’ dan Hukum Islam

B owirmatul  Huda,  Newvara Mok hlm 1320 juea www Mahkamah

Konstitusi.go.id. com, Risalah Putusan Perkara Noo (1 1-01] TPUU-I2003, akses 11 Agusius 20006

¥ Ni'matul Huda. Negara Hukum. . him. 132
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C. Tujuan dan Kegunaan

Penelitian ini bertujuan untuk mendeskripsikan dan menganalisa
pertimbangan hukum vang digunakan Mahkamah Konstitusi dalam memutus
perkara No. 011-017/PUU-I/2003 tentang pengujian Pasal 60 [Huruf g UL No.

12 Tahun 2003 dalam pandangan hukum positf dan hukuam [slam

Adapun hasil penelitian ini diharapkan dapat berguna untuk :

1. Menambah khazanah ilmu pengetahuan dalam bidang hukum khususnya
tentang Hukum Tata Negara yakni masalah judicial review dan sebagai
bahan studi awal untuk penelitian selanjutnya.

2. Memberikan masukan bagi pengambil kebijakan dan prakusi di lapangan
dalam membangun kerangka teoritis maupun yuridis bagi penepgakan

hukum untuk melakukan judicial review.

D. Tinjauan Pustaka

Berdasarkan lelaah pustaka vang penyusun lakukan, ada beberapa
karya ilmiah yang membahas judicial review. Sccara umum studi-studi
tersebut dapat digolongkan menjadi dua: Pertama. studi yang membahas
aspek teoritis Judicial Review. Kedua, studi yang membahas aspek penegakan
Judicial Review. Dengan perkataan lain studi yvang kedua ini mendasarkan
pada pembahasan aturan acara vang tclah ditctapkan dalam suatu Undang -

Undang Mahkamah Konstitusi Republik Indonesia vaitu No. 24 Tahun 2003

serta realisasinya di lapangan.




Namun karya-karya tersebut belum ada yang membahas judicial
review terhadap Pasal 60 Huruf g UU No. 12 Tahun 2003 tentang Pemilu
DPR.. DPD dan DPRD secara spesifik terhadap aspek yuridis-normatif karena
adanya lembaga Mahkamah Konstitusi terbilang baru'® sebelum ada judicial
review oleh Mahkamah Konstitusi, judicial review dilakukan oleh Mahkamah

Agung.

Berikut gambaran secara ringkas studi-studi tentang judicial review
berdasarkan kategori tersebul. Studi vang masuk ke dalam kelompok pertama
membahas aspek teoritis judicial r;frmu'_ diantaranya adalah karya Leonard W.
Levy (ed) berjudul Judicial Review (Sejarah Kelahiran, Wewenang, dan
Fungsinva dalam Negara Demokrasi). Buku ini diterjemahkan oleh Eni
Purwaningsih dari judul aslinya “Judicial Review and The Supreme Court ™
Pembahasan pada buku ini dilakukan dengan menampilkan berbagai essai
dari 9 penyusun, buku ini berusaha menggali dan mengkaji sejarah munculnya
Jjudicial review'®, karakter judicial review. mahkamah agung dan kebebasan -
kebebasan dasar. Dan pada buku ini lebih berat kepada tulisan balasan atas
kasus-kasus konstitusi di Amerika.

Fatmawati dalam bukunya Hak Menguji (/vorsingsrechi) vang dimiliki

Hakim dan Sistem Hukum Indonesia. memberikan pencerahan terhadap

' Indonesia termasuk dari 7% Negara di dunia vang mempunvar lembaga Mahkamah
Konstituis, vang salah satu tugasmya adalah melakukan judicial review. M, Abdul Rasvid
Thalib. him. 3-6. Juga dalam Jimly Asshiddigie, Model-Maodel Pengujian Kenstitusienal oi
Rerbabagai Negara, cet. Ke-2 (Jakarta: Konstitusi Press, 2005), him xxiii

" Leonard W. Levy (ed). Judiviul Review Segrah Kelohiran, Wewenang,  den
Fungsinva dalam Negara Demokrasi. alih bahasa Eni Purvwanimgsih, et he-1 Mandung,
WNusamedia, 2005), him, 1-45,




pertentangan definisi hak menguji (judicial review dan reotsingsrechr) dalam
sistem hukum Indonesia'’. Dalam buku ini Juga diperagakan ketimpangan
suatu hak wuji perundang-undangan vyang telah dilakukan oleh sistem
ketatanegaraan Indonesia.

Ni'matul Huda dalam karyanya Negara Hukum, [Demokrasi dan
Judicial Review, memberikan gambaran judicial review oleh Mahkamah
Agung dan Mahkamah Konstitusi di Indonesia. Pada buku tersebut diuraikan
bahwa fungsi judicial review oleh Mahkamah Agung adalah sebagai court of
Justice sedangkan judicial review oleh Mahkamah Konstitusi adalah court of
law'®

Siti Fatimah dalam karyanyva Prakiik Judicial Review i ladonesia,
memberikan paparan yang berbeda dengan karyanya Ni'matul Huda. Dalam
buku imi, judicial review di Indonesia merupakan otoritas Mahkamah
Konstitusi berdasarkan Pasal 24C ayat (1) dan (2) UUD 1945 dan
idealismenya sama dengan mekanisme hak uji material seperti halnya
mekanisme di Jerman'".

Sedangkan pada aspek penegakan judicial review-nya terdapat pada
konstitusi di Indonesia yakni tenlang lembaga Mahkamah Konslitusi yang

dilakukan oleh Abdul Rasjid Thalib dalam karvanya Wewenang Mahkamah

' Fatmawati, Hak Menguji (Teorsingsrechi) vang Dimiliks Fakim dan Sivtem Hukom
Indonesia, cet. Ke 1, (Jakaria: Rajawali Press, 2005), him 5-15.

", Ni*matul Huda Nepara Hukum, him. 122-123

" Siti Fatimah, Praknk Judiciad Review Di Indonesia (Yourvakara, Mlar Media, 2003),
him. 131-132,




Konstitusi dan Implikasinva dalam Sistem Ketatanegaraan Republik ndonesi.
Buku ini membahas teori-teori konstitusi tentang Mahkamah Konstitusi dalam
kewenangannya melakukan pengujian undang-undang (judicial review),
perbandingan Negara-negara konstitusi®'.  Pembahasan mengenal  Judicial
review (hak menguji perundang-undangan) yakni dipaparkan pada jenis dan
pokok permohonan konstitusi menurut UU No. 24 tahun 2003°",

Abdul Mukthie Fajar dalam bukunya [fukum  Konstitusi  dan
Mahkamah Konstitusi menjelaskan perbandingan ketentuan hukum  atas
putusan Mahkamah Konstitusi !\Eu.l 011-017/PUU-I/2003 dan TAP MPRS No.
XXV/MPRS/1966.

Dari penelusuran skripsi, ada beberapa yang bersinggungan dengan
permasalahan ini. Skripsi Tatia Janati dengan judul Judicial Review Oleh
Mahkamah Konstitusi Dan Prinip Mastahah Dalam Hukum Islam. Mahasiswi
Fakultas Syari’ah ini berusaha membahas konsep judicial review oleh lembaga
Negara, Mahkamah Konstitusi berdasarkan pandangan hukum Islam. Pada
penelitian ini judicial review dalam hukum lIslam (Figh) termasuk pada
kategon ‘Maslahah'. Penelitian ini berkesimpulan bahwa judicial review
sangal  dibutubkan  bagi  kehidupan  kenegaraan untuk  menjaga

Kostitusionalisme dan menjaga cecks and halances. Pandangan hukuin Islam

* Abdul Rasjid Thalib. Wewenang Mahkamah Konstinst dan Impdikasine dalam Sivtem
Ketatanegaraan Republik Indonesi. Cet, | (Bandung: Citra Aditva Bhaku, 20060, him, 380-3%7,

' Ibid., him. 353

2 Abdul Mukthie Fajar, Hukum Konstitus: dan Mahkamah Konsunsi, cet. | (Jakarta:
konstitusi Press), 2006, him. 159-166




yang menyangkut pada maslahah merupakan suatu hal yang harus diusahkan
bagi kebaikan, kepentingan umum dalam bidang vang sifalnya mu’amalah
dunyawiyah dan berguna bagi kehidupan manusia serta prinsip kemaslahatan
dalam hukum islam dapat dijadikan nilai moral atau perundangan bagi
mahkamah konstirusi dalam menjalankan judicial review.**

Sementara Yudi Hardoes menulis skripsi dengan judul Hubungan
Antar Lembga Negara (Kajian Pemeikiran Montesque dan Al-maududi).
Penelitian ini menghasilkan kesimpulan bahwa kehadiran Mahkamah
Konstitusi berperan sebagai lembaga peneyelasaian kasus antar lembaga
Negara.™

Dari penelusuran pustaka di atas belum ada tulisan yang secara
spesi ik membahas judicial review dan penerapannya di Indonesia (putusan
terhadap Pasal 60 Huruf g UU No. 12 tahun 2003) tinjauan hukum Islam.
Meskipun secara uwmum banyak komentar tulisan terhadap judicial review
namun tidak menyentuh judicial review di Indonesia (putusan terhadap Pasal
60 Huruf g UU No. 12 Tahun 2003), terutama dari aspek hukum Islam. Inilah

yang akan menjadi obyek penelitian dalam skripsi in.

¥ Tatia Janati. “Judicial Review Olch Mahkamah Konstiust dan Prinsip Maslahah

Dalam Hukum Islam™. Sknpsi UIN Sunan Kalijaga Yopyakarta, 2000

P

Yudi Hardoes. "Hubungan Antar Lembaga Negara (Kajian Pemukiran Momeque dan
Al-Maududi)." Skripsi TAIN Sunan Kalijaga Yogvakaria, 1497




E. Kerangka Teoretik

1. Substansi Judicial Review

Judicial review berdasarkan sifatnya, yang disesuaikan untuk
melestarikan keluasan dan keluwesan perkembangan konstitusional 2*
Artinya, judicial review bukan untuk dijalankan sebagai faktor yang selalu
aktif dalam pengambilan keputusan legislaitif atau cksckutif. Juga judicial
review memberikan wadah Konstitusi yang tidak sakral terhadap suatu
perundang — undangan.

Adanya konsep judicial review tidak luput pro dan kontra dari para
ilmuan ketatancgaraan dunia. Misalnya Leonard W. Levy meragukan
dengan mempertanyakan:™

“Apakah judicial review memang sudah direncanakan sejak
awal biasanya dianggap seperti memasukan tongkat pendeteksi ke
mata air kehakiman..,?”

Juga menurut Beard, judicial review atas kongres pasti sudah
direncanakan, sebab judicial review merupakan bagian dari sistem checks
and bhalances yang ditetapkan oleh convention®’ Richard Dobbs Spaight,
dengan berang mencela judicial review sebagai  “perampasan

1l I i .
wewenang™" Profesor Felix Frankfurter dengan gusar menyatakan

i Eugene V. Rosrow, Judiciel Review: Sejarah Kelahiran, Wewenang dan Puagsi Dalam
Negara Demokrasi, Loenard W Levy (ed) diterjemahkan oleh Eni Purwaningsih, {Bandung
E! £ =
Nusamedia, 2005), him103
* fhid him. |

T phid  hlm, 3-4

x ¥
* Ihid.. im, 2
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“Kurangnya pengetahuan sejarah ditambah prasangka yang hebat saja bisa
mengakibatkan pembicaran ini berlangsung tak berkeputusan”’” Lain
halnya dengan Edwar S. Corwin, kritikus Beard vang lain keras dan tajam,
walaupun tak pernah sekalipun  mendukung tuduban  perempasan
wewenang, bahwa judicial review adalah persoalan tentang  proses
penalaran™’

Berangkat dan perbedaan kemunculan adanya judicial review
tersebut, tidak terlepas dani pengaruh nuansa polink. Tokoh yang
menegaskan pada pengaruh “ini adalah James Bradley Thaver. dia
berasumsi apabila golongan berharta muliy menghommat pengadilan
sebagai pelindung terhadap pemerintahan rakvat. maka pemenntah tidak
akan dipandang lagi oleh mereka.

Adanya sebuah produk perundang undangan  vang  dapai
digagalkan dengan perantara hakin, atas tangannyva dengan menggunakan
kekuasaan juwcdicial review, maka perundangan tersebut akan tidak ada
artinya bagi mereha yang berharta, Terpilihnya orang-orang vang tidak
bertanggungjawab untuk lembaga legislative, mencerminkan kekuatan
budaya dan sosiologis yang jaul lebih signilikan atau umum

Lain halnya dengan hakim Learmed Iland yang memberikan
argumentasi bahwa semua produk perundangan yang telah dibuat oleh

legislative, hakim tidak perlu adanya perubahan atas perundangan apabila

2 Ihid

¥ fhid. him. 3




tidak melenceng’’. Sebab keuntungan karena menyerahkan selangkah
demi selangkah berbagai amandemen dalam hukum kebiasaan ke tangan
mereka yang terlatih dalam hal itu, bahayanya akan lebih besar. la juga
mempercayakan penafsiran konstitusi bahwa penafsiran ‘hukum yvang sah’

kepada lembaga kehakiman independent ™

2. Judicial Review Mahkamah Konstitusi No. 011-017/PUU-1/2003*

Bahwa yang menjadi permasalahan pokok dalam permohonan vang
diajukan oleh 28 orang ?1da]ah‘ Pasal 60 Huruf g Undang-Undang Nomor
12 Tahun 2003, yang berisi larangan menjadi anggota DPR, DPD, DPRD
Provinsi, dan DPRD Kabupaten/Kota bagi mereka vang "bekas anggota
organisasi terlarang Partai Komunis Indonesia, termasuk organisasi
massanya, atau bukan orang yang terlibat langsung atau pun tak langsung
dalam (;.30.8'PKI atau organisasi terlarang lainnya”

Ini menjadi putusan yang sangat pelik terhadap isi rumusan Pasal
60 Huruf g tersebut. Karena Undang-Undang tersebut harus mengandung
nilai-nilai konsistensi terhadap Undang-Undang yang lebih tinggi dan
terhadap sumber hukum lainnya. Nilai konsistensi inilah vang menjadi
pegangan pembuat undang-undang dalam merumuskan undang-undang

tersebut. Di luar itu, pihak eksekutif dan legislatif berusaha konsisten pada

M hid,

2 thid

Putusan Mahkamah Konstitusi Perkara Mo -0 T/ PUL-1/2003,
hitp:/fwww Mahkamah Konstitusi go id com. akses 12 Apustus 2006




tingkat tertentu. Tetapi apabila pilihan keputusan sudah konsisten selama
periode waktu yang lama, (untutan akan konsistensi bisa melebihi
ketidaksenangan terhadap pilihan keputusan, terutama apa yang menjadi

dampak dan kebijakan undang-undang tersebut.

3. Prinsip Judicial Review dari Aspek Hukum Islam

Secara yuridis, judicial review dalam hukum Islam apabila ditinjau
fbe comparated) dari  hukum Islam secara metodologis akan tampak
“kaku”, artinya hukum Islam (fikih) hanya bisa dikonstuksikan atau
rangkaikan dengan dogma yang sudah terbangun, yakni fikih bergerak
dalam statika sakralitas syaﬁ’ah“ tidak pada dinamika profanitas.

Pertentangan antar sumber hukum (dalam hukum Islam) yaitu
berada pada wilayah penafsiran vang menggunakan asbab af nuzul yang
kemudian diakhir digunakan metode nasikh-mansukir” untuk memberikan
legalitas terhadap ayat-ayat al-Qur’an atau Hadist yang bertentangan atau
yang kontradiktif. Dalam menyelesaikan perkara yang kontradiktif ini,
dalam hukum Islam, yakni dengan menggunakan ilmu naskft dan mansukh.

Pada dasamya, metode naskh diimplemantasikan untuk menciptakan

* Akh. Minhaji, “Hukum Islam antara Sakralitas dan Profanitas (Perspektil Sejarah
Sosial)” dipopulerkan kembali oleh Muhamad Sodik, “Mencairkan Kebakuan Fikih: Membaca
KHI dan CLD KHI Bersama Musdah Mulia™, Jurnal Asy-Svir'ah Vol 3%, N0 1L (Yopvakaria,
2004) UIN Sunan Kalijaga

3 Setelah Rasulullah saw wafat tidak ada lagi nasikh-mansukh vang mungkin terjadi
pada syari’al. KH. Ali Yalie, “Nasikh Mansukh dalam Al-Qur’an”, Dalam Budi Munawar-
Rahman (Editor), Konrekstalisass Dokirin Isfam Dalam Sejarah, cel. Ke 2, (Jakarta: Paramadina,
1995), him, 46




kepastian hukum (rechts zekerhijd) apabila ada ketentuan-ketentuan ( teks-
teks) yang berbeda (kontradiktif)."® Adanya keragaman ketentuan dalam
al-Qur'an diasumsikan oleh para ulama sebagai akibat logis adanya
pentahapan dalam penetapan hukum. Seperti gagasan dari Mahmoud
Muhammad Toha tentang teori naskh. la melihat bahwa semua prinsip
problematik dari syari’ah Islam berdasar pada teks al-Qur’an dan Sunnah

dari periode Madinah.

F. Metode Penelitian
1. Jenis Penelitian

Penelitian vang dilakukan oleh penyusun dalam penelitian ini
mengacu pada kajian kepustakaan (library research).”” Oleh karena itu
obyek vang dikaji dalam penelitian ini adalah pendapat-pendapat atau
pemikiran ahli hukum baik hukum positif maupun hukum Islam dalam
rangka menguatkan alasan perlunya dilakukan penelitian terhadap tulisan
ini. Adapun pendapat tersebut, bersumber dari berbagai data tulisan ; baik
yang dikemukakan langsung dalam karyanya maupun karya orang lam
yang berkaiatn dengan tema penelitian ini. data — data terscbut bisa berupa

buku-buku, majalah dan masmedia yang berkaiatn dengan penelitian i

¥ Ali Yafie, Menggagas Figh Sostal: Dari Seal Linghungan Hidup, Asuranss, Hingsio
Ukhwah (Bandung: Mizan, 1995), him 32,

£ s . . " n . B o
7 Sapari Imam Asyv’ani. Suatu Perunjuk. Prakiis, Metode Penelinan Sosial. (Surabava
Usaha nasional, 1981, hlm. 22




2. Sifat Penelitian

Penelitian vang dilakukan penyusun bersifal deskriptik analitik.
Yaitu usaha untuk menggambarkan secara proporsional sesuatu yang
diteliti serta menginterpretasikan kondisi yang ada untuk kelanjutan
dianalisis.”® Lebih jauh lagi analisis dilakukan agar penelitian ini tidak
hanya terbatas pada pengumpulan data dan penyusunan data, letapi juga
meliputi analisa dan interpretasi tentang inti data tersebut. Oleh kerena itu
penelitian ini berupaya menggambarkan bagaimana judicial review dan
penerapannya di Indonesia menurut pandangan hukum positif dan hukum

Islam.

3. Pendekatan

Penelitian ini menggunakan pendekatan yuridis-normative yaitu
suatu usaha untuk mengkonstruksikan putusan Mahkamah Konslitusi
terhadap suatu kondisi sosial yang mempengaruhinya, dan secara yuridis
terhadap lingkup perundang-undangan, serta normatif terhadap muatan
materi putusan Mahkamah Konstitusi. Dengan kedua pendekatan terscbut
akan dilarik kesimpulan yang valid dari dokemen Putusan dan Risalah

Mahkamah Konstitusi, dan buku- buku yang menjadi sumber penelitian

¥ wmardalis, Metode Penelitian Suat Pendekatan Proporsional, (Jakarta Bumi Aksara,
1999), him. 26




4, Sumber Data

Karena kajian ini adalah kajian kepustakaan maka sumber datanya
adalah pokok perundang-undangan, Risalah dan Putusan Mahkamah
Konstitusi dan karya yang dihasilkan oleh berbagai tokoh yang ahli di
bidang  judicial review atau disebut dengan data utama (primer)
Sedangkan sumber data bantu atau tambahan (sekunder) adalah kapan-
kajian yang membahas tentang hukum ketatanegaraan yang menyangkut
masalah judicial review. Sumber data utama yang berkaiatan dengan
Judicial review dalam hukum positif adalah Risalah dan  Putusan
Mahkamah Konstitusi No. Perkara Nomor 011-017/PUU-1/2003, Undang-
Undang Dasar Republik Indonesia Tahun 1945, Undang-undang Nomor
12 Tahun 2003 Tentang Pemilu, Undang-undang Nomor 24 Tahun 2003
tentang Mahkamah Konstitusi. Sedangkan dari hukum Islamnya adalah
yang berkailan dengan Ushul Figh. seperti Prol” Mubamad Abu Zahrah

(edisi Ind.).

5. Metode Analisis Data

Analisis data adalah usaha konkrit untuk membuat data mampu

“berbicara”, sebab apabila data yang telah terkumpul tidak diolah niscaya

hanya menjadi bahan data vang bisu. Oleh karcna atu, setelah data

terkumpul  kemudian dilakukan analisa  sccara  kualitanf  dengan

menggunakan metode komparatil,




G. Sistematika Pembahasan

Sistematika pembahasan  dalam  penelitian  ini  menggunakan
sistematika scbagai berikut: pada Bab | Pendahuluan vang mencakup
penjelasan latar belakang masalah, pokok masalah, tujuan dan kegunaan,
telaah pustaka, kerangka teoretik, mctode penelitian  dan  sistematika
pembahasan untuk memberi batasan-batasan serta menjadi rujukan dalam
penclitian tersebut. Sementara itu, pada Bab 11 sketsa umum vang melandasi
teoni judicial review terhadap putusan Mahkamah Konstitusi No. 011-
017/PUU-1/2003 dimulai dari konsep Negara vang memuat di dalamnya juga
konsep demokrasi dan konstitusi. Judicial review di Indonesia, sebagai
informasi kelahiran judicial review terdahulu, diawali dari scjarah singkat,
substansi judicial review, judicial review di Indonesia, dasar yuridis
kewenangan judicial review, lembaga vang melakukan judicial review,

pengujian terhadap perkara No. 011-017/PUU-1/2003

Pada Bab III merupakan sketsa pembahasan kajian hukum Islam vang

memuat prinsip-prinsip adanya mekanisme pengujian terhadap hukum Islam

yakni diawali prinsip konstitusi dan negara hukum Islam. demokrasi,

pengertian nasikh-mansiikh, sejarah pemikiran nasikh-mansiikh, dasar pijakan

nusikh-mansitkh, wewenang melakukan nasikh-monsikh,  Kemudian, barg i

Bab IV dilakukan pemecahan solusi analisa terhadap putusan perkara No. 011-

017/PUU-1/2003 atas teori-teori yang digunakan pada bab sebelumnya dengan

mengkomparasikan antara Hukum Positif” dan Prinsip-prinsip dalam Hukum

Islam dengan mengemukakan pula persamaan dan perbedaan. Terakhi
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merupakan kesimpulan hasil pemecahan permasalahan i diuraitkan pada

Bab WV, sekaligus meliputi dengan saran-saran.




BAB Y

PENUTUP

A. Kesimpulan

Berdasarkan pembahasan yang telah dikemukakan pada bab-bab
sebelumnya, berikut ini akan dikemukakan kesimpulan, sekaligus menjawab
permasalahan yang menjadi titik sentral penulisan skripsi ini. Jawaban
permasalahan berikut ini, berkaitan dengan pertimbangan (alasan) hukum
yang digunakan oleh Mahkamah Konstitusi (MK) terhadap Pasal 60 Huruf g
UU NO. 12 Tahun 2003 dari aspek Hukum Positif dan Hukum Islam.

Pertimbangan hukum secara mendasar pada Putusan Perkara No. 011-
017/PUU-1/2003 Tentang Pengujian Undang-Undang No. 12 Tahun 2003
Pasal 60 Huruf g yaitu adanya konsistensi terhadap sistem perundang-
undangan di Indonesia. Yakni bagaimana menempatkan konsistensi Undang-
Undang No. 12 Tahun 2003 Pasal 60 Iluruf g terhadap Ketetapan MPRS
Nomor XXV/MPRS/1966 tentang Pembubaran PKI, Pernyataan Sebagai
Organisasi Terlarang di Seluruh wilayah Negara RI bagi PKI dan Larangan
Setiap Kegiatan untuk meryebarkan atau mengembangkan Faham atau Ajaran
Komunis/Marxisme-Leninisme. Karena secara yuridis (sudut hukum tata
Negara) ialah apakah ketatapan MPRS No. XXV/MPRS/1966 tersebut

bertentangan atau tidak dengan UUD 1945 dan peraturan perundang-undangan

lainnya yang berlaku waktu itu.
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Ada yang beranggapan bahwa status hukum Ketetapan MPRS Nomor
XXV/MPRS/1966 sebagai Undang-Undang Dasar.  Karena lembaga yang
menetapkannya adalah MPR. Akan tetapi, status hukum Ketetapan MPRS
Nomor XXV/MPRS/1966 itu dapat pula ditafsirkan setingkat kedudukannya
atau dapat dipersamakan dengan undang-undang

Sedangkan dari prinsip hukum Islam pertentangan antar sumber
hukum vang terjadi pada Putusan Perkara No. 011-017/PUU-1/2003, pada
prinsipnya sama dengan metode  nasikf-mansikli. Karena adanya asas
pertentangan  (fa 'ariid), hierarki penggunaan  paskh,  dan wewenang
penggunaan naskh. Finalnya, Metode nasakh untuk memberikan lepalilas atau
kepastian hukum (rechts zekerhijc) apabila ada ketentuan-ketentuan (teks-
teks) yang berbeda (kontradiktif) terhadap ayat-avat al-Qur’an atau Hadist.

Dari sifatnya (judicial review dan nasakh-mansukh) sama-sama
membatalkan terhadap hukum tersebul. Akan tetapi dalam hukum Islam
pembatalan (al-ibfal) hukum tersebut dengan tetap memepertahanakan kedua

teks yang bertentangan tersebut.

B. Saran-saran

I. Wacana tentang juclicial review masih relevan untuk tetap dibicarakan,

mengingat secara teori maupun praktiknya masih banyak perbedaan

sehingga akan tetap hangat menjadi perdebatan vang ilmiah




2. Kajian terhadap Putusan Perkara No. 0l 1-017/PUU-1/2003  Tentang
Pengujian Undang-Undang No. 12 Tahun 2003 Pasal 60 Hurul ¢ akan tetap
hangat dengan melihat apek lain yang mempengaruhi putusan tersebut

3. Selebihnya, wallahu a'lum bi al-sawah
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LAMPIRAN I

TERJEMAIIAN

HALAMAN

FOOTNOTE

T TERJEMAH &

54

2

Tidak ada paksaan untuk (memasuki) agama |
(Islam); sesungguhnya telah jelas jalan yang benar |
daripada jalan yang sesat. !

33

Dan kalau ada dua g_dibngan dan mereka yangi
beriman itu berperang hendaklah kamu damaikan |
antara keduanya' Tapi kalau yang satu melanggar |
perjanjian terhadap yang lain, hendaklah yang |

| melanggar perjanjian itu kamu perangi sampai surut |

kembali pada perintah Allah. Kalau dia telah surut, |
damaikanlah antara keduanya menurut keadilan, dan |
hendaklah kamu berlaku adil; sesungguhnya Allah i
mencintai orang-orang yang berlaku adil,

Orang-orang beriman itu sesungguhnya bersaudara.
Sebab itu damaikanlah (perbaikilah  hubungan)
antara kedua saudaramu itu dan takutlah terhadap
Allah, supaya kamu mendapat rahmat.

57

Manusia itu adalah umat yang satu.,

57

59

o

| Maka disebabkan rahmat dari Allah-lah kamu
| berlaku lemah lembut terhadap mercka. Sckiranya |

Manusia dahulunya hanyalah satu umat,.

{ kamu bersikap keras lagi berhati kasar, tentulah |

mereka menjauhkan diri dan sekelilingmu, Karena |
itu ma'afkanlah mercka, mohonkanlah ampun bagi |
mereka, dan bermusyawaratlah dengan mercka |
dalam urusan itu. i

=

Dan (bagi) orang-orang yang menerima (mematuhi)
seruan Tuhannya dan mendinkan shalat, sedang
urusan mereka (diputuskan) dengan musyawarat
antara mereka; dan mereka menafkahkan sebagian
dari rezki yang Kami berikan kepada mereka.

63

16

635

24

| yang telah kamu kerjakan."

(Allah berfirman): "Inilah kitab (catatan) Kami vang
menuturkan terhadapmu dengan henar,
Sesungguhnya Kami telah menyuruh mencatat apa

Ayal mana saja yang kami nasakhkan, atau Kami
jadikan (manusia) lupa kepadanya, Kami datangkan |




| yang lebih baik daripadanya atau vang *:lendmg'

dengannya.
-

25

Dan apabila Kami letakkan suatu aj-,'m di tempat ayat
yang lain sebagai penggantinya padahal Allah lebih
mengetahui apa yang diturunkan-Nya,

65

65

26

97

! Allah menghapuskan apa yang Dia kehendaki dan
. menetapkan (apa yang Dia kehendaki). dan di sisi-
| Nya-lah terdapat Ummul-Kitab (Lauh mahfuzh).
Dwajibkan atas kamu, apabila seorang di antara

| kamu kedatangan (tanda-tanda) maut, jika ia

| meninggalkan harta yang banyak, berwasiat untuk
| ibu-bapak dan karib kerabatnya secara ma'ruf

68

Ll
Ladt

Ayat mana saja yang Kami nasakhkan, at: w Kami |
Jadikan (manusia) lupa kepadanya. Kami datangkan
vang lebih baik daripadanya atau vang sebanding |
dengannya.

68

69

65

el
L¥ ]

]

7

Dan apabila Kami letakkan suatu ayat di tempat |
| ayat yang lain sebagai penggantinva padahal Allah |
 lebih mengetahui apa vang diturunkan-Nya.

__‘il_nrang sebelum kamu agar kamu bertakwa,

_| ibu-bapak dan karib kerabatnya secara ma'ruf

65

| Ha1 orang-orang yang beriman. diwajibkan atas |

kamu berpuasa sebagaimana diwajibkan atas orang-

{ Diwajibkan atas kamu, apabila scorang i antara
kamu kedatangan (tanda-tanda) maut, jika ia
meninggalkan harta yang banyak, berwasiat untuk |

Beberapa han vyang ditentukan 1tu ialah) bulan
Ramadhan, bulan yang di dalamnya diturunkan
| (permulaan) Al Quran sebagai petunjuk bagi
' manusia dan penjelasan-penjelasan  mengenai
petunjuk itu dan pembeda (antara vang hak dan
| yang bathil). Karena itu, barangsiapa di antara kamu |
| hadir (di negeri tempat tinggalnva) di bulan itu,
maka hendaklah ia berpuasa pada bulan itu, dan
barangsiapa sakit atau dalam perjalanan (lalu ia
berbuka), maka (wajiblah  baginya berpuasa),
sebanyak hari yang ditinggalkannya itu, pada hari-
hari yang lain.

Allah men;,hapuskan apa vang Dia kehendaki dan
menetapkan (apa vang Dia kehendaki), dan di sisi-
Nya-lah Eerd*’tpdt Ummul-Kitab (Lauh mahfuzh).

Y

Ayat mana saja yang Kami nasakhkan, atau Kami
| jadikan (manusia) lupa kepadanya. Kami datangkan
| yang lebih baik daripadanya atau vang sebanding
| dengannya.




81

81

83

Dan RT‘J&]'.’:I'EI Kami letakkan suatu ayat di tempat ayat
vang lain sebagai penggantinva padahal Allah lebih
| mengetahw apa yang diturunkan-Nya, .
Hai orang-orang yang beriman, diwajibkan atas
kamu berpuasa sebagaimana diwajibkan atas orang-
orang sebelum kamu agar kamu bertakwa,

| (Beberapa han vang ditentukan itu ialah) bulan
| Ramadhan, bulan wyang di dalamnya diturunkan
:{pcnmllaml} Al Quran  sebagai  petunjuk  bagi
| manusia dan penjelasan-penjelasan  mengenai
| petunjuk itu dan pembeda (antara vang hak dan
| yang bathil). Karena itu, barangsiapa di antara kamu
hadir (di negeri tempat tinggalnya) di bulan itu,
| maka hendaklah ia berpuasa pada bulan itu, dan
- barangsiapa sakit atau dalam perjalanan (lalu ia
berbuka), maka (wajiblah  baginva berpuasa),

sebanyak hari yang ditinggalkannya itu, pada han- |

hari yang lain.

14

83

16

| Allah menghapuskan apa yang Dia kehencaki dan |

| menetapkan (apa yang Dia kehendaki), dan di sisi-

| Nya-lah terdapat Ummul-Kitab (Lauh mahfuzh).

| Diwajibkan atas kKamu. apabila seorang di antara
| kamu kedatangan (tanda-tanda) maut, jika ia
| meninggalkan harta yang banyak, berwasiat untuk

| ibu-bapak dan karib kerabatnya secara ma'rufl

| Allah mensyari'atkan bagimu tentang (pembagian
' pusaka untuk) anak-anakmu, Yaitu : bahagian
| seorang anak lelaki sama dengan bagahian dua
| orang anak perempuan; dan jika anak itu semuanya
iperempuan lebih dari dua, maka bagi mereka dua
| pertiga dan harta yang ditinggalkan: jika anak
| perempuan itu seorang saja, maka ia memperoleh
| separo harta. Dan untuk dua orang ibu-bapa, bagi
| masing-masingnya seperenam dari  harta yang
- ditinggalkan, jika vang meninggal itu mempunyai
| anak, jika orang vang meninggal tidak mempunyai

anak dan 1a diwarisi oleh ibu-bapanya (saja), maka

ibunya mendapat scpertiga; jika yang meninggal itu
! mempunyat  beberapa saudara, maka ibunya
' mendapat  seperenam.  (Pembagian-pembagian
| tersebut di atas) sesudah dipenuhi wasiat vang ia
| buat atau (dan) sesudah dibayar hutangnya.
| (Tentang) orang tuamu dan anak-anakmu, kamu
| tidak mengetahui siapa di antara mereka yang lebih
| dekat (banyvak) manfaatnya bagimu. Ini adalah
| ketetapan dari Allah. Sesungguhnva Allah Maha




1 T Mengetahui lagi Maha Bijaksana,

Dan bagimu (suami-suami) seperdua dar harta yang |
ditinggalkan oleh isteri-isterimu, jika mereka tidak
mempunyai anak. Jika isteri-isterimu itu mempunyai
anak, maka kamu mendapat seperempat dari harta
i vang ditinggalkannya sesudah dipenuhi wasiat yang
' mereka buat atau (dan) seduah dibayar hutangnya.
Para isteri memperoleh seperempat harta yang kamu
tinggalkan jika kamu tidak mempunyai anak. Jika
- { kamu mempunyai anak, maka para isteri
memperoleh seperdelapan dari harta yang kamu
tinggalkan sesudah dipenuhi wasiat yang kamu buat
atau (dan) sesudah dibayar hutang-hutangmu. Jika
| seseorang mati, baik laki-laki maupun perempuan
vang tidak meninggalkan ayah dan tidak
meninggalkan anak. tetapi mempunyal scorang |
saudara laki-laki (seibu saja) atau scorang saudara
' perempuan (seibu saja), maka bagi masing-masing
' dari kedua jenis saudara itu seperenam harta. Tetapi
| | jika saudara-saudara seibu itu lebih dari seorang,
maka mereka bersekutu dalam yang sepertiga itu,
sesudah dipenuhi wasiat yang dibuat olchnya atau
sesudah dibayar hutangnya dengan tidak memberi
| mudharat (kepada ahli waris). (Allah menetapkan
: yang demikian itu scbagai) syari‘at yang benar-
benar dari Allah, dan Allah Maha Mengetahui lagi
Maha Penyantun.
84 | 17 { Dan orang- ﬂranb yang akan mumm,dl dunia di
antara kamu dan meninggalkan isteri, hendaklah
berwasiat untuk isteri-isterinya, (yvaitu) diberi natkah :
hingga setahun lamanya dan tidak disuruh pindah |
B | (dari rumahnya). - -
B4 18 Orang-orang yang meninggal dunia di antaramu
dengan meninggalkan isteri-isteri (hendaklah para
isteri itu) menangguhkan dirinya (ber'iddah) empat
- @ _bulan sepuluh hari. ;
85 ' 19 Dan orang-orang yang menuduh wanita-wanita }ran;,:
baik-baik (berbuat zina) dan mereka tidak |
| mendatangkan empat orang saksi, maka deralah
| mereka (vang menuduh itu) delapan puluh kali dera,
dan janganlah kamu terima kesaksian mercka buat
selama-lamanya. Dan mereka itulah orang-orang |
e b yang fasik, '
85 20 " Dan orang-orang yang menuduh isterinva (berzma),
| padahal mereka tidak ada mempunyai saksi-saksi

e —




[ ' | “selain diri mereka sendiri, maka persaksian orang itu |
! jalah empat kali bersumpah dengan nama Allah,

| sesungguhnya dia adalah termasuk orang- nranL.
|wn1¢humr B -




LAMPIRAN II

BIOGRAFI ULAMA ATAU TOKOII

Jimly Asshiddigie

Jimly Assiddigie, lahir di Palembang pada tanggal 17 Apnl 1956,
dilahirkan dari sebuah keluarga yang religius pasangan Siti Nasaroh dan Asmuni
Almansur. Beliau merupakan putra bungsu dari 12 bersaudara. Sejak kecil sudah
aktif di Pelajar Islam Indonesia (PII). Pada tahun 1976, dia mendaftar ke Fakultas
Hukum Universitas Indonesia (UI), dia mengambil 51 Hukum Perdata (1982), 52
Pidana (1984), dan S3 Tata Negara (1990). Puncak prestasi akademiknya menjadi
Guru Besar Ilmu Hukum Tata Negara Fakultas Hukum Ul pada Tahun 2000. Dan
menjadi Guru Besar Luar Biasa [lmu [ukum pada Fakultas Ilukum Unsn
(Palembang), UMJ (Jakarta), Universitas Islam Assy-Syafi’iyah (Jakarta), Ul
(Jogjakarta), dan Universitas Islam Riau. Sedangkan dalam kariemya beliau
banyak diminta untuk menjadi staf ahli oleh banyak lembaga, diantaranya staf ahli
DPR (1988-1993), Dewan Pertahanan dan Keamanan Nasional (1985-1995),
Senior Sceintis bidang hokum BPP Teknologi (1990-1997), Dewan Riset
Nasional Menristek (1996-1998), Tim ahli Ad Hoc I dan Il badan Pekerja MPR
RI (2001-2002), Ketua Tim Pengkajian Akademik atas Perubahan UUD 1945
Babinkumnas Depatemen Kehakiman dan [lak Asasi Manusia (2001), Ketua Tim
Reformasi Hukum Nasional Menuju Masyarakat Madani dan menjadi
Penanggungjawab Panel Ahli Pembaharuan Konstitusi di Sekretariat Negara Rl
(1998-1999), dan Penasihat Ahli Sekretariat Jenderal MPR RI (2003). Dan hasil
karya tulisannya Pengantar llmu Hukwm Tata Negara (Jilid [ dan [I), Model-
model pengujian di berbagai negara, Hukum Acara pengujian undang-undang
dan lain-lain,

Nasr Hamid Abn Zayd

Nasr Hamid Abii Zayd lahir di Thantha, Mesir, pada 10 Juli 1943, dia dilahirkan
dari keluarga yang terkenal taat beragama. Pengajaran agama diterimanya se¢jak
dini di keluarga. Lulus dari sekolah teknik Thantha pada tahun 1960. berkat
intelektualnya mulai nampak sejak ia menjadi mahasiswa pada Jurusan Bahasa
dan Sastra Arab, Fakultas Sastra, Universitas Kairo pada tahun 1968. program
Magisternya juga diselesaikan di Program yang sama pada tahun 1977, sekaligus
gelar Ph.D. yang disandangnya. Abu Zaid merupakan inteletual yang banyak
menghasilkan karya tulis dalam bidang studi hukum Islam, baik yang menyangkut
keislaman secara umum, maupun studi al-Qur’an khususnya. Karya-karya yang
dipublikasikan vaitu: al-ittijah al-'Aqli fi at-Tafsir, Dirasah fi Qodiyat al-Majajz
‘Inda al-Mu'tazilah dan terakhir karyanya yang paling fenomenal sehingga
banyak melahirkan kontroversi yaitu Mafhumu an-Nas: Dirasah fi *Ulumu al-
Qur ‘an,
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dan perkara No. 017/PUU-1/2003.




MAHKAMAH KONSTITUSI
REPUBLIK INDONESIA

TANDA TERIMA

7
Fiidiascoom

. : : 7 .
Felah Terima dari . St F Ceey ot
Uraian*® sl Fisclaw clava Puhaon
].'Jcﬂ."'l.,L(_H Ly M\ o n.'i\ =3 F II" WA .'".- Je \ s
1- s N—
3 . S SR
4, N
Penerima * :
— - = = & . e
No. Nama Unit i Hari/Tanggal/Jam | I'anda
e e S | langan
1. P oty t"i-:ﬂiﬂ'kk;q'r Lt ""“f_ i 378 =6 g{ o IIII o e f s .-";E
cit ) s
2. VE g ¢ Lol | S
3. ! -
| 4. j N
[ | [ S
. | i ST T
Petugas,
AT v
r{- |\_|,f' (1 LN ok ] z'{ |" (_,-
* Menyesuaikan

! Catatan Penting:




Putusan Perkara Nomor 011-017/PUU-1/2003 Dimuat Dalam Berita Negara Republik
indonesia Nomor |8 Tahun 2004, Terbit Hari Selasa Tanggal 02 Maret 2004

PUTUSAN
Perkara Nomor 011-017/PUU-1/2003

DEMI KEADILAN BERDASARKAN KETUHANAN YANG MAHA ESA

MAHKAMAH KONSTITUSI REPUBLIK INDONESIA

Yang memeriksa, mengadili, dan memutus perkara konstitusi pada tingkat

_pertama dan terakhir, telah menjatuhkan putusan dalam perkara permohonan

Penqujian Undang-undang Republik Indonesia Nomor 12 Tahun 2003 tentang

Pemilihan Umum Anggota Dewan Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan Daerah,

dan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah terhadap Undang-Undang Dasar Negara

Republik Indonesia Tahun 1945, yang diajukan oleh:

[, 1.

Nama
Pekerjaan
Alamat

. Nama

Pekerjaan
Alamat
Nama
Pekerjaan
Alamat
Nama
Pekerjaan
Alamat
Mama
Pekerjaan

Alamat

Nama

Pekerjaan

. JI. Swadaya Raya 7-9, Duren Sawit, Jakarta Timur.
: H. Ali Sadikin

- Purnawirawan TNI AL

. JI. Borobudur No. 2, Jakarta Pusat.

- Dr. Ir. Sri Bintang Pamungkas

- Prof. Dr. Deliar Noer

: Dosen

: Dosen

+ JI. Merapi D-1, Perum. Bukit Damai, Cibubur, Jakarta Timur.

. Ny. Sri Husadhati

- |bu Rumah Tangga

- JI. Subur No. 16, Pondok Pinang.

: Robert Soepomo D.P.

: Karyawan

- Kampung Tengah No. 80, RT. 003/08, Klender, Duren Sawit,

Jakarta Timur.

. Dr. Mohamad Toyibi
- Anggota Presidium Komite Waspada Orde Baru




10.

11.

12.

13.

14,

15

16.

Alamat
Nama
Pekerjaan
Alamat
Nama
Pekerjaan
Alamat

Nama
Pekerjaan
Alamat
Nama
Pekerjaan
Alamat
Nama
Pekerjaan
Alamat
Nama
Pekerjaan

Alamat

Nama
Pekerjaan
Alamat
Nama
Pekerjaan

Alamat

Nama
Pekerjaan

Alamat

MNama

Pekerjaan

. JI. Persatuan Il RT. 002/07, Kebun Jeruk, Jakarta 11560

- Buntaran Sanusi, S.E, M.M.

- Anggota Presidium Komite Waspada Orde Baru

- JI. Benda IV No. 26, Jakarta Selatan.

: Moch. Sifa Amin Widigdo

. Pengurus Besar Himpunan Mahasiswa Islam

. JI. Bunga No. 21 RT. 011/09, Palmeriam, Matraman, Jakarta

Timur.

. Ir. Krisno Pudjonggo

- Anggota Presidium Komite Waspada Orde Baru

. Komplek Sekretariat Negara Blok V No. 22, Koja, Jakarta Utara.
. dr. Judilherry Justam

. Ketua Presidium Komite Waspada Orde Baru

- Taman Buaran Indah 11/9, Duren Sawit, Jakarta Timur

: Soenardi, S.H.

. Ketua Umum Gerakan Rakyat Marhaen

- JI. G No. 12 RT.007. RW. 003, Slipi, Jakarta Barat.

. Ir. Urgik Kumniadi

- Anggota Presidium Komite Waspada Orde Baru

. JI. Duren Sawit Barat Blok F 10 No. 5, Duren Sawit, Jakarta

Timur.

. Syamsul Hilal

: Ketua Majelis Pimpinan Sentra Gerakan Rakyat Marhaen

. JI. Kejaksaan No. 6 Medan.

. Syafinuddin

. Wiraswasla

- JI. Surya Darma AV/B, BDP RT.001/01, Jatisari, Jatasih,

Bekasi.

: Sunaryo, SH.
. Swasta
- Pondok Pekayon Indah CC 44/2, RT. 005/018, Pekayon Bekasi

Selatan.

- Affanulhakim Umar

: Swasta

(]
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18.

19.

20.

21.

22.

23,

24,

25.

26.

Alamat
Nama
Pekerjaan
Alamat
Nama
Pekerjaan
Alamat
Nama
Pekerjaan
Alamat
Nama
Pekerjaan
Alamat
Nama
Pekerjaan

Alamat

Mama
Pekerjaan

Alamat

Nama
Pekerjaan
Alamat

Nama
Pekerjaan

Alamat

Mama
Pekerjaan
Alamat
Nama

Pekerjaan

: RT. 08/02, Kelurahan Mampang Prapatan, Jakarta Selatan.
: Bagus Satriyanto

: Swasta

: Lapangan Roos /21 RT. 013/05, Tebet, Jakarta Selatan.
: Christianus Siner Key Timu

: Swasta

. JI. H. Saili Ujung No. G-7, Kemanggisan, Jakarta Barat.

. Ny. Hariati

: Swasta

: JI. Ciputat Raya 7 RT. 004/06, Jakarta Selatan

: Ny. Rustiah

: Swasta

. JI. Cakung 1/448, Depok Il Tengah, Depok.

: Bambang Subono

: Swasta

: Taman Bunga Harapan Baru Blok AH No. 10,

JI. Monitor 11l Sukatani Depok.

: Ny. Sri Rejeki Suninto
: Wiraswasta

: JI. PWI Raya No. 46, Kebon Nanas, Cipinang Muara, Jakarta

Timur,

: Payung Salenda
: Swasta
: Kelurahan Karet Tengsin RT. 017/RW. 008, Karet Kubur,

Jal:arta Pusat.

: Gorma Hutajulu
. Swasta
: JI. Kebantenan lil No. 15, RT. 010/RW. 06, Kelurahan Semper

Timur, Jakarta Utara.

: Rhein Robby Sumolang

: Swasta

. RT. 08/RW. 02, Kelapa Dua Wetan, Cirakas, Jakarta Timur.
¢ Ir. Sri Panuju.

: Guru
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28.

Alamat - Cipinang Bali RT. 009/RW. 02 No. 12, Cipinang Melayu,
Makassar, Jakarta Timur.

Nama : Suyud Sukma Sendjaja

Pekerjaan : Wiraswasta

Alamat - RT. 004/RW. 04, Kelapa Gading Timur, Kecamatan Kelapa
Gading, Jakarta Utara.

Nama : Margondo Hardono

Pekerjaan : Wirausaha
Alamat . JI. Menteng Wadas Xl No. 19, Jakarta.

Dalam hal ini memberi kuasa kepada :

9.

08 =) oG o R BE R Gl

Uli Parulian Sihombing, S.H.
Erna Rutnaningsih, S.H.
Mulyadi Goce, S.H.

B. Lucky Rosintha, S.H.
Surya Tjandra, S.H. LL.M.
Johnson Panjaitan, S H
Ecoline Situmorang, S H
Reinhard Parapat, S.H.
Basir Bahuga, S.H.

10 Henry David Oliver Sitorus, S H

Kesemuanya dari Lembaga Bantuan Hukum (LBH) Jakarta dan Pusat Bantuan

Hukum dan Hak Asasi Manusia Indonesia (PBHI), yang memilih domisili hukum

di JI. Diponegoro 74, Jakarta Pusat, berdasarkan Surat Kuasa Khusus bertanggal
8 Mei 2003, untuk selanjutnya disebut PARA PEMOHON I;

1.

Nama . SUMAUN UTOMO ;

Pekerjaan : Ketua Dewan Pimpinan Pusat Lembaga Perjuangan
Rehabilitasi Korban Rezim Orde Baru (DPP-LPRKROB)

Alamat - JI.. Jati Raya No. 4 (Blk) RT.007/RW.010, Pasar Minggu,
Jakarta Selatan 12520

Nama : ACHMAD SOEBARTO ;

Pekerjaan : Sekretaris Jenderal Dewan Pimpinan Pusat Lembaga

Perjuangan Rehabilitasi Korban Rezim Orde Baru (DPP-
LPRKROB)




Alamat - JI.. Jati Raya No. 4 (Blk) RT.007/RW.010, Pasar Minggu,
Jakarta Selatan 12520
3. Nama : MULYONO, SH.
Pekerjaan : Ketua Departemen Hukum dan Advokasi Dewan Pimpinan
Pusat Lembaga Perjuangan Rehabilitasi Korban Rezim Orde
Baru (DPP-LPRKROB)
Alamat . JI.. Jati Raya No. 4 (Blk) RT.007/RW.010, Pasar Minggu,
Jakarta Selatan 12520
Kesemuanya adalah Para Pemimpin Dewan Pimpinan Pusat Lembaga Perjuangan
Rehabilitasi Korban Rezim Orde Baru (DPP-LPRKROB), yang beralamat di JI.. Jati
Raya No. 4 (Blk) RT.007/RW.010, Pasar Minggu, Jakarta Selatan 12520, yang
_ bertindak untuk diri sendiri dan selaku kuasa berdasarkan Surat Kuasa bertanggal
5 Desember 2003 dari :

1. Nama - Said Pradono Bin Djaja.
Pekerjaan @ Swasta
Alamat . JI. Pisang Nc. 7 RT.010/RW.010, Pasar Minggu, Jakarta
Selatan.
2. Nama : Ngadiso Yahya Bin Somoredjo.
Pekerjaan : Swasta
Alamat . JI. Sukamaiju Baru No. 85 RT.05/RW.04, dimanggis, Depok.
3. Nama : Casman Bin Setyo Prawiro.
Pekerjaan : Swasta
Alamat. . JI. Raya Pondok Gede No. 8 Jakarta Timur
4, Nama . Makmuri Bin Zahzuri
Pekerjaan : Swasta
Alamat . JI. Cipinang Kebembem no. 77, Jakarta Timur

untuk selanjutnya disebut PARA PEMOHON II;

Telah membaca surat permohonan Para Pemohon | dan Para Pemohon II;
Telah mendengar keterangan Para Pemohon | dan Para Pemohon Il;

Telah mendengar keterangan Pemerintah dan Dewan Perwakilan Rakyat Republik

Indonesia ;




Telah membaca keterangan tertuiis Pemerintah dan Dewan Perwakilan Rakyat

Republix Indonesia |
Telah memeriksa bukti-bukti;

Telah mendengar keterangan Saksi dan Para Ahli.

DUDUK PERKARA

Menimbang bahwa Para Pemohon | telah mengajukan permohonan dengan
surat permohonannya bertanggal 15 Oktober 2003 yang diterima di Kepaniteraan
Mahkamah Konstitusi Republik Indonesia, pada hari Rabu, tanggal 15 Oktober 2003
dengan Registrasi Perkara Nomor 011/PUU-1/2003, dan Para Pemochon Il telah
mengajukan permohonan dengan surat permohonannya bertanggal 17 Nopember
2003 yang diterima di Kepaniteraan Mahkamah Konstitusi Republik Indonesia, pada
hari Rabu, tanggal 19 Nopember 2003 dengan Registrasi Perkara Nomor 017/PUU-
/2003, bahwa masing-masing permohonan tersebul telah diperbaiki dan diterima di
Kepaniteraan Mahkamah Konstitusi pada hari Kamis, tanggal 20 Nopember 2003

untuk Para Pemohon |, dan Para Pemohon Il pada hari Senin, tanggal 8 Desember
2003;

Menimbang bahwa pada persidangan tanggal 10 Desember 2003 Para
Pemohon Il telah mengajukan surat permohonan kepada Mahkamah Konstitusi
untuk penggabungan perkara Nomor 01 1/PUU-1/2003 dan perkara Nomor 017/PUU-
1/2003;

Menimbang bahwa memperhatikan permohonan dari Para Pemohon [l serta
berkas perkara Para Pemohon | dan Para Pemohon 1, Majelis Hakim Mahkamah
Konstitusi dalam Rapat Permusyawaratan tanggal 30 Desember 2003 telah
menetapkan dengan Ketetapan Keiua Mahkamah Konstitusi Republik Indonesia
untuk Perkara Nomor 011/PUU-1/2003 dan Nomor 017/PUU-1/2003 tanggal 30
Desember 2003, yang menetapkan menggabungkan pemeriksaan permohonan
Nomor 011/PUU-112003 dan Nomor 017/PUU-1/2003;

Menimbang bahwa Para Pemohon | pada pokoknya telah mendalilkan hal-hal
sebagai berikut:

I. DASAR HUKUM PERMCHONAN




1. Bahwa permohonan pengujian undang-undang diajukan pada tanggal 5 Juni

2003, sehingga dasar hukumnya masih dalam keberlakuan Peraturan
Mahkamah Agung Nomor 2 Tahun 2002 tanggal 16 Oktober 2002 tentang Tata
Cara Penyelenggaraan Wewenang Mahkamah Konstitusi oleh Mahkamah
Agung.

. Bahwa sementara permohonan belum diperiksa oleh Mahkamah Agung, pada
tanggal 13 Agustus 2003 diundangkan Undang-undang Nomor 24 Tahun 2003
tentang Mahkamah Konstitusi. Berdasarkan Pasal 87 Undang-undang Nomor
24 Tahun 2003 seluruh permohonan yang diterima Mahkamah Agung serta
belum diputus berdasarkan ketentuan Pasal il Aturan Peralihan Undang-
Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945, dialihkan kepada
Mahkamah KKonstitusi dalam waktu paling lambat 60 (enam puluh) hari kerja
sejak Mahkamah Konstitusi dibentuk. Oleh karena itu, Para Pemohon dianggap
telah mengajukan permohonan kepada Mahkamah Konstitusi sebagaimana
diatur dalam Pasal 10 ayat (1) huruf a Undang-undang Nomor 24 Tahun 2003
tentang Mahkamah Konstitusi.

Berdasarkan uraian tersebut di atas, Mahkamah Konstitusi berwenang untuk

memeriksa dan memutus permohonan yang diajukan oleh Para Pemohon .

. KEDUDUKAN HUKUM DAN KEPENTINGAN PEMOHON

1. Bahwa sebagaimana telah diuraikan di atas, permohonan ini diajukan berdasar

pada Peraturan Mahkamah Agung Nomor 2 Tahun 2002 tanggal 16 Oktober

2002 tentang Tata Cara Penyelenggaraan Wewenang Mahkamah Konstitusi

oleh Mahkamah Agung, yang pada Pasal 1 ayat (8) huruf a dinyatakan bahwa:

Pemohon adalah

a. perorangan, kelompok masyarakat atau badan hukum yang mempunyai
kewenangan untuk dan seterusnya.
Namun karena pada tanggal 13 Agustus 2003 Undang-undang Republik
Indonesia Nomor 24 Tahun 2003 tentang Mahkamah Konstitusi disahken,
maka berdasarkan Pasal 51 ayat (1): Pemohon adalah pihak yang
menganggap hak dan/atau kewenangan kostusionalnya dirugikan oleh
berlakunya Undang-undang, yaitu:

a. perorangan warga negara Indonesia.

-]




b. kesatuan masyarakat hukum adat sepanjang masih hidup dan sesuai
dengan perkembangan masyarakat dan prinsip Negara Kesatuan
Republik Indonesia yang diatur dalam Undang-undang.

c. badan hukum publik atau privat.

d. lembaga negara.

Dengan demikian telah terjadi perubahan mengenai pengertian kedudukan

hukum Pemohon menjadi mereka yang "menganggap hak dan/atau

kewenangan konstitusionalnya dirugikan oleh berlakunya undang-undang'.

. Bahwa pada tanggal 6 November 2003 telah dilaksanakan pemeriksaan

pendahuluan oleh Majpelis Hakim Mahkamah Konstitusi, yang telah

memberikan nasehat, sebaga: berkut:

a. Agar identiias para pemohon dan kedudukan hukumnya diperjelas, yaitu
mereka yang langsung terlanggar hak dan atau kewenangan
konstitusionalnya dengan berlakunya undang-undang.

b. Agar prosedur dan materi permohonan pengujian sedapat mungkin
mengacu kepada ketentuan Undang-undang Nomor 24 Tahun 2003
tentang Mahkamah Konstitusi.

Bahwa berdasarkan pertimbﬁngan demi kepastian hukum permohonan

pengujian undang-undang yang telah diajukan, serta kedudukan hukum (legal

standing) Para Pemohon |, maka tetap mempertahankan Para Pemohon | yang
sudah mengajukan permchon'an yakni Pemohon nomor 1 sampai dengan
nomor 22, dengan alasan bahwa mereka adalah tokoh-tokoh masyarakat yang
sudah dikenal dalam perjuangan penegakan hukum, hak asasi manusia dan
demokrasi, meskipun secara langsung mereka tidak dirugikan hak

konstitusionalnya oleh berlakunya Pasal 60 huruf g Undang-undang Nomor 12

Tahun 2003 tentang Pemilihan Umum. Para Pemohon telah memperbaiki

permohonannya dengan menambah Para Pemohon baru sejumlah 6 (enam)

orang yakni Pemohon nomor '23 sampai dengan nomor 28. Para Pemohon
tambahan tersebut semuanya adalah bekas tahanan politik, yang telah ditahan
atau dipenjara karena dituduh terlibat secara langsung maupun tidak langsung
dalam peristiwa G.30.S (Gerakan 30 September 1965), yang dirugikan haknya

untuk dipilih sebagaimana ditentukan dalam Pasal 60 huruf g Undang-undang
Nomor 12 Tahun 2003.




4. Bahwa sebagai warga negara Para Pemohon mempunyai hak yang sama
untuk membangun masyarakat, bangsa dan negara dengan turut serta
berpartisipasi di dalam kehidupan berbangsa dan bemegara, termasuk ikut
berpartisipasi untuk menjadi anggota DPR, DPD dan DPRD yang merupakan
hak yang dijamin secara konstitusional berdasarkan Undang-Undang Dasar
Negara epublik Indonesia Tahun 1945.

Dengan demikian jelas Para Pemohon memiliki kedudukan hukum (legal

standing) untuk menjadi Pernohon dalam Permohonan Pengujian Undang-undang

Pasal 60 huruf g Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang Pemilihan

Umum terhadap Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945.

Il. ALASAN-ALASAN PERMOHONAN

1. Bahwa yang menjadi permasalahan pokok dalam permohonan ini adalah
dimuatnya ketentuan Pasal 60 huruf g Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003,
yang berisi larangan menjadi alﬂggota DPR, DPD, DPRD Provinsi, dan DPRD
Kabupaten/Kota bagi mereka yang "bekas anggota organisasi terlarang Partai
Komunis Indonesia, termasuk organisasi massanya, atau bukan orang yang
terlibat langsung atau pun tak langsung dalam G.30.S/PKI atau organisasi
terlarang lainnya”.

2. Bahwa sejak awal dimasukkannya Pasal 60 huruf g memang telah
menimbulkan kontroversi, tercermin dari fakta bahwa pasal ini merupakan
salah satu dari 9 "pasal voting" atau pengambilan suara karena tidak dapat
dicapai kesepakatan penuh dalam pengesahannya. Sejumlah 103 suara dari
327 suara yang tercatat hadir dalam Rapat Paripurna Dewan Perwakilan
Rakyat Republik Indonesia menolak rumusan Pasal 60 huruf g tersebut.

3. Bahwa Article 21 Universal Declaration of Human Rights (Pernyataan Umum
Hak Asasi Manusia) PBB tahun 1948, berbunyi:

i. Everyone has the right to take part in the government of his country,
directly or through freely chosen representatives.

ii. The will of the people shall be the basis of the authority of government,
this will shall be expressed in periodic and genuine elections which shall
be by universal and equal suffrage and shall be held by secret vote or

by equivalent free voting procedures




Dengan demikian jelas kiranya bahwa dalam suatu masyarakat yang
demokratis, yang telah diterima secara universal oleh bangsa-bangsa beradab,
hak atac partisipasi politik adalah suatu hak asasi manusia, yang dilakukan
melalui pemilihan umum yang jujur sebagai manifestasi dari kehendak rakyat
yang menjadi dasar dari otoritas pemerintah. Tanpa adanya alasan yang
sungguh beralasan, hak untuk memilih dan dipilih dalam proses pemilihan
umum tidak boleh dilanggar.

Kemudian Article 25 International Covenant on Civil and Poltical Rights

(ICCPR) tahun 1966 berbunyi:

Every citizen shall have the right and the opportunity, without any of

distinction mentioned in Article 2 and without unreasonable restrictions:

(a) To take part in the conduct of public affairs, directly or through freely
chosen represenfatives;

(b) To vote and to be elected at genuine periodic elections which shall be
by universal and equal suffrage and shall be held by secret ballot,
guaranteeing the free expression of the will of the electors.

Menurut Pemohon, seperti dikemukakan oleh Henry Steiner (1988),

seorang pakar hak asasi manusia dari Universitas Harvard, Amerika

Serikat, Article 25 ini tidak lazim dibandingkan pasal-pasal lain dalam

ICCPR. la tidak hanya mendeklarasikan sebuah hak asasi, tetapi

melampaui hal tersebut dengan mengqartikulasikan ideal politik yang

mendasari hak asasi.

Meski tidak mengacu kepada tradisi politik tertentu seperti demokrasi,

Article 25 menegaskan bahwa pemilihan umum dimaksudkan untuk

menjamin kebebasan ekspresi dari kehendak para pemilih (the free

expression of the will of the electors).

_ Bahwa sebagai bagian darl masyarakat internasional, Indonesia juga

mencantumkan ketentuan Hak Asasi Manusia di dalam Undang-Undang

Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945. Pasal 60 huruf g Undang-

undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang Pemilihan Umum bertentangan

dengan Pasal-pasal dalam Undang-lundang Dasar Negara Republik

Indonesia Tahun 1945 yaitu :

a. Pasal 28 C ayat (2) Perubahan Kedua UUD 1945 :




"Setiap orang berhak memajukan dirinya dalam memperjuangkan
haknya secara kolektif untuk membangun masyarakaf, bangsa dan
negaranya"

b. Pasal 28 D ayat (1) Perubahan Kedua DUD 1945 :

"Setiap orang berhak atas pengakuan, jaminan, perfindungan dan
kepastian hukum yang adil serta perlakuan yang sama di depan hukum”

c. Pasal 28 D ayat (3) Perubahan Kedua UUD 1945 :

"Setiap warga negara berhak memperoleh kesempatan yang sama
dalam pemerintahan”

d. Pasal 28 | ayat (2) Perubahan Kedua UUD 1945 :

"Setiap orang berhak bebas dari perlakuan yang bersifat diskriminatif
atas dasar apapun dan berhak mendapatkan perfindungan terhadap
perlakuan yang diskriminatif itu”

5. Bahwa berdasarkan ketentuan tersebut di atas, Pasal 60 huruf g Undang-
undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang Pemilihan Umum adalah cacat
berat secara etis sehingga dari segi moral mencemarkan keseluruhan
lUndang-undang Pemilihan Umum itu sendiri, dan merupakan diskriminasi
berdasarkan keyakinan politik. Oleh kerena itu, pasal dimaksud melanggar
hak asasi manusia yang terkandung di dalam Undang-Undang Dasar
Negara Republik Indonesia Tahun 1945, yang bila diteruskan dan
dilaksanakan (enforced) akan melestarikan stigmatisasi kepada
sekelompok orang, berarti juga menghentikan secara resmi upaya untuk
mereintegrasikan dan rekonsiliasi sebagian warga bangsa ini ke dalam tubuh
pangsa yang adalah kewajiban moral dari era yang disebut "reformasi” ini.

6. Beberapa alasan dan argumentasi mengapa Para Pemohon | menolak Pasal
60 huruf g Undang-undang Pemilu:

A. Keanggotaan pada suatu organlisasl terlarang sebelum organisasi
itu dilarang bukanlah suatu cacat dalam hukum maupun konstitusi,
sehingga pelarangan yang semata-mata berdasarkan pada itu dan
tidak didukung oleh alasan yang kuat sesuai hukum melalui
pengadilan adalah diskriminasi berdasarkan pandangan politik
adalah pelanggaran hak asasi manusia.

Dalam Pasal 60 hurui g disebutkan pelarangan untuk dipilih menjadi
anggota DPR, DPD, dan DPRD bagi mereka yang bekas organisasi




terlarang Partai Komuris Indonesia dan organisasi masanya. Kalau kita
memberikan kritaria orang boleh/tidak boleh dipilih sebagai wakil rakyat,
maka yang harus menjadi ukuran adalah beberapa hal yang obyektif
misalnya umur minimum, kewarganegaraan, atau hal lainnya yang sudah
wajar digunakan, selain itu adalah keadaan dari orang tersebut pada saat
sekarang ini. Perlu dibedakan antara orang yang disebut “terlibat
G.30.S./PKI" dengan "orang bekas anggota organisasi terlarang PKI". Istilah
itu sendii SALAH, karena waktu ia menjadi anggota PKI, PKI tidak
merupakan organisasi yang terlarang. Semua organisasi itu legal. Apakah
mereka itu salah atau tidak adalah masalah yang memang harus dijelaskan
di pengadilan, dan sebagian pihak baik organisasi maupun perorangan bisa
saja dinyatakan salah.

Sesudah organisasi dilarang, kalau pun seseorang sebelumnya menjadi
anggotanya, secara hukum tidak merupakan cacat apa pun, kecuali ia
memang secara aktif meneruskan kegiatan organisasi tersebut (meski
sudah dilarang). Pasal ini tidak melakukan pembedaan seperti itu. Selama
Orde Baru mereka tidak diberi hak demokratis, itu adalah sebuah
keputusan politik yang barangkali tidak perlu dipersoalkan karena kita tidak
lagi di Orde Baru. Sehingga kita tidak bisa meneruskan sebuah kebijakan
yang murni politik dan tidak berdasarkan konstitusi maupun hukum.

. Pelarangan terhadap "organisasi terlarang lainnya” akan
menimbulkan akibat anggota-anggota organisasi-organisasi selain
PKI yang juga dllarang, seperti PSI dan Partai Masyumli, juga tidak
dapat memperoleh haknya untuk dipilih.

Bahwa Pasal 60 huruf g tidak semata-mata terkait dengan PKI atau sebuah
gerakan yang disebut G.30.S., akan tetapi juga terkait "organisasi terlarang
lainnya", seperti Partai Sosialis Indonesia dan Partai Masyumi yang
dibubarkan oleh Pemerintah Zaman Soekarno dan belum pernah dicabut
pembubarannya.

Pengecualian seseorang dari haknya untuk dipilih, hanya bisa apabila ia
melakukan suatu kejahatan yang menurut undang-undang maupun putusan
hakim memang membuatnya tidak sanggup. Hakim dalam hal ini boleh saja
menyatakan bahwa seseorang itu kehilangan hak-hak politik. Tetapi
keanggotaan PKI sebelum tahun 1965 atau pun Partai Sosialis Indonesia




dan Partai Masyumi pasca PRRI Permesta, bukanlah suatu cacat hukum
maupun cacat konstitusional.

. Kalau ketentuan pasal 60 huruf g ini diteruskan dan dilaksanakan
secara efektif, maka ia akan berakibat secara langsung maupun
tidak langsung pada STIGMATISASI terhadap orang perorangan,
sehingga reintegrasi mereka ke dalam tubuh bangsa yang
merupakan sebuah keharusan moral rezim reformasi, secara
resmi dipotong lagi. Seharusnya lembaga-lembaga potitik
tertinggi negara mendukung rekonsiliasi dan bukan malah
mempersulitnya.

Jika ketentuan pasal 60 huruf g diteruskan dan dilaksanakan secara
efektif, maka akan berakibat secara langsung maupun tidak langsung
pada STIGMATISASI terhadap orang perorangan. Sehingga reintegrasi
mereka ke dalam tubuh bangsa yang merupakan keharusan moral, secara
resmi dipotong lagi. Seharusnya lembaga-lembaga politik tertinggi negara
ini mendukung rekonsiliasi dan tidak malah mempersulitnya.

Perlu dicatat bahwa yang dipersoalkan dalam hal ini adalah tidak
berkaitan dengan bangkitnya atau rehabilitasi suatu ideologi, dalam hal ini
ideologi komunisme. Bahwa mengecualikan orang-orang tertentu
berdasarkan alasan yang tidak teruji dari menikmati hak-hak politiknya
adalah suatu diskriminasi, dan diskriminasi berdasarkan pandangan politik
adalah pelanggaran hak asasi manusia, yang jelas tercermin di dalam
Universal Declaration of Human Rights PBB maupun ICCPR. Article 19
Universal Declaration of Human Rights PBB sudah menegaskan bahwa
setiap orang memiliki hak atas kebebasan berpikir dan berpendapat,
termasuk untuk memiliki pendapat tanpa diganggu dan kebebasan akan
informasi. Hal senada juga dimuat lagi dalam Article 19 ICCPR, yang
kemudian ditegaskan lagi dalam Article 26 yang menentukan asas
larangan diskriminasi (non-discrimination principle) dalam bentuk apa
pun, termasuk pandagangan politik dan lainnya:

All persons are equal before the law and are entitled without any
discrimination to the equal protection of the law. In this respect, the law
shall prohibit any discrimination and guarantee to all persons equal and
effective protection against discrimination on any ground such as race,




colour, sex, language, religion, political or other opinion, national or
social origin, property, birth or other status.

D. Pelarangan kepada orang-orang tertentu menfadi wakil rakyat
adalah merupakan suatu generalisasi kesalahan organisasi
menjadl kesalahan individu.

Kearggotaan pada PKI adalah satu hal, sedangkan yang menyangkut
keterlibatan di dalam G.30.S. (Gerakan 30 September) adalah satu hal
yang lain lagi. Orang-orang yang nyata-nyata terlibat di dalam gerakan
tersebut, kebanyakan memang ditangkapi dan diadili di Pengadilan,
sebagian dari mereka dihukum mati dan sebagian lagi dipenjara, hal ini
semata-mata tergantung pada putusan Pengadilan, yang memang diberi
kewenangan untuk itu.

Orang yang setelah mendapat putusan pengadilan dan kemudian
menjalani hukumannya, persis adalah untuk mengimbangi kesalahan yang
ia lakukan sebelumnya. Jadi sangat tidak etis kalau ia masih juga
dianggap bersalah padahal sudah dijatuhi hukuman untuk kesalahan itu.
Yang harus menjadi kriteria seorang untuk dipilih adalah kehendak orang
untuk taat kepada Pancasila dan Undang-Undang Dasar yang berlaku.
Kalau ia menyatakan menaatinya, maka tidak ada alasan melarang dia
untuk dipilih, dan merupakan hak warga negara untuk memilih orang-
orang yang mewakilinya untuk duduk sebagai wakil rakyat.

Pelarangan tanpa didasari oleh alasan hukum dan konstitusi yang kuat
adalan diskriminasi berdasarkan pandangan politk yang merupakan
pelanggaran hak asasi manusia.

Berdasarkan hal-hal tersebut di atas, Para Pemohon | memohon kepada
Mahkamah Konstitusi untuk memeriksa dan memutus permohonan a quo sebagai
berikut:

1) Menerima dan mengabulkan seluruh permohonan;

2) Menyatakan Pasal 60 huruf g Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang
Pemilu bertentangan dengan Undang-Undang Dasar 1945;

3) Menyatakan Pasal 60 huruf g Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang
Pemilu tidak mempunyai kekuatan hukum mengikat.




Menimbang bahwa Para Pemohon Il pada pokoknya mendalilkkan hal-hal

sebagai beriku*:

1

Bahwa Para Pemohon |l adalah orang-perorangan warga negara Indones'a
yang tergabung dalam Lembaga Kesatuan Masyarakat, yang didirikan
berdasarkan Akte Notaris H. Rizul Sudarmadi, S.H., tanggal 21 Oktober
2002 No. 51, dengan Anggaran Dasar dan Anggaran Rumah Tangga yang
sesuai dengan ketentuan hukum Indonesia, vide bukti P-1 dan P-2A, P-2B,
P-2C. Dalam Akte pendirian, Anggaran Dasar dan Anggaran Rumah Tangga
Para Pemohon |l secara tegas dinyatakan untuk memperjuangkan Rehabilitasi
warga negara yang di-G.30.S-kan dalam peristiwa G.30.S. Tahun 1965, yang
secara konstitusional hak kewargarnegaraannya sah menurut Undang-Undang.
Akan tetapi hak kewarganegaraan Para Pemohon |l tersebut tanpa alasan dan
tanpa dasar hukum yang jelas telah dicabut atau telah dibatasi, oleh karena itu
berdasarkan Pasal 51 (1) huruf b Undang-undang Nomor 24 Tahun 2003
Tentang Mahkamah Konstitusi, Para Pemohon |l adalah pihak yang hak dan
kewenangan konstitusionalnya dirugikan oleh Undang-Undang Nomor 12
Tahun 2003 tentang Pemilihan Umum, oleh karenanya Para Pemohon ||
memiliki kedudukan hukum (legal standing) untuk mengajukan penguijian
undang-undang dan permohonan Pemohon dinyatakan dapat diterima.

Bahwa Undang-undang Momor 12 Tahun 2003 tentang Pemilihan Umum telah
diundangkan pada tanggal 11 Maret 2003, Lembaran Negara R.l. Tahun 2003
Nomor 37, maka berdasarkan Pasal 50 Undang-undang Nomor 24 Tahun 2003
tentang Mahkamah Konstitusi, permohonan pemohon dapat diterima.

. Bahwa warga negara Indonesia Korban Rezim Orde Baru dalam peristiwa

G.30.S. Tahun 19€5, semuanya telah dibebaskan sebagai Tahanan Politik
(Tapol). Dalam surat pembebasan sebagai Tahanan Politik, pemohon tidak
pernah dinyatakan bersalah berdasarkan keanggotaan Partai Komunis
Indonesia, atau dinyatakan bersalah terlibat langsung atau tidak langsung
dalam G.30.S/PKI (bukti P-3, P-4, P-5, dan P-8). Dengan demikian, Para
Pemohon |l adalak warga negara Indonesia yang dilindungi menurut Pasal 27
Undang-undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945. Namun dalam
praktek kehidupan masyarakat pemohon telah didiskriminasikan hak
kewarganegaraannya, antara lain bagi yang telah berusia 60 (enam puluh)
tahun tidak diberikan Kartu Tanda Penduduk seumur hidup (bukti P-7 dan




P-8). Dengan demikian, Para Pemohon Il tidak dapat diajukan sebagai calon
anggota lembaga legislatif, baik pusat maupun daerah, seperti yang dialami
anak Sdr. Pradono bin Djaja, tidak dapat menjadi Pegawai Negeri Sipil,
karena Sdr. Pradono bin Djaja selaku ayah kandunganya adalah bekas
Tahanan Politik G.30.S Tahun 1965 yang KTP-nya tidak seumur hidup.

. Bahwa dengan stigma atau tanda tertentu dalam KTP yang tidak seumur
hidup bagi warga negara Indonesia Korban Rezim Orde Baru dalam peristiwa
G.30.S. tahun 1965 yang telah berumur 60 tahun, maka hak dan kewenangan
konstitusional warga negara Indonesia tersebut telah dicabut atau setidak-
tidaknya telah dibatasi. Hal tersebut terbukti dengan adanya persyaratan calon
anggota DPR, DPD, dan DPRD, yang apabila calon anggota warga negara
telah berumur 60 *ahun tetapi KTP-nya tidak seumur hidup dan KTP-nya ada
tanda ET, maka dapat dianggap tidak memenuhi syarat menurut ketentuan
Pasal 60 huruf g Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang Pemilihan
Umum (bukti P-9).

. Pasal 27 Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945
rnenyatakan: "Segala warga negara bersamaan kedudukannya di dalam
hukum dan pemerintahan dan wajib menjunjung hukum dan pemerintahan itu
dengan tidak ada kecualinya" (bukti P-10). Oleh karena itu, Pasal 60 huruf g
Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 Tentang Pemilihan Umum
bertentangan dengan Pasal 27 Undang-Undang Dasar Negara Republik
Indonesia dan bertentangan pula dengan pasal 28 A s/d 28 J Undang-Undang
Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945. Pasal 27 Undang-Undang
Dasar Negara Republik indonesia Tahun 1945 tidak mengatur adanya warga
negara Indonesia bekas anggota Partai Komunis Indonesia atau warga negara
Indonesia yanq terlibat langsung atau tidak langsung dalam G.30.5./PKL

. Bahwa dalam pengambilan keputusan Pasal 60 huruf g Undang-undang Nomor
12 Tahun 2003 Tentang Pemilihan Umum di Dewan Perwakilan Rakyat, Fraksi
PD!-P menyetujui agar Pasal 80 huruf g tersebut dihapuskan seluruhnya,
sedangkan Fraksi PKB dan Fraksi PPP, menghendaki hanya kalimat "yang
tidak terlibat langsung dalam G.30.S./PK| sedangkan organisasi terlarang
lainnya dihapuskan. Namun, Fraksi TNI/Polri tetap menghendaki Pasal 60 huruf
g tersebut tetap dicantumkan utuh sebagaimana tersebut dalam Rancangan
Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 Tentang Pemilihan Umum. Dengan




demikian terbukti sah, Para Pemohon Il a quo telah dirugikan hak dan
kewenangan konstitusionalnya.

7 Bahwa Pasal 1 ayat (3) Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia
Tahun 1945 menyatakan Indonesia adalah Negara Hukum. Berarti setiap warga
negara berhak atas pengakuan, jaminan, perlindungan, dan kepastian hukum
yang adil serta perlakuan yang sama di hadapan hukum. Dengan demikian
diskriminasi hak kewarganegaraan, yang mencabut atau membatasi hak
kewarganegaraan tanpa dasar hukum telah merugikan hak dan kewenangan
konstitusional Para Pemohon a quo, dan merupakan pelanggaran Hak Asasi
Manusia. Karena itu, berdasarkan Pasal 51 Undang-undang Nomor 24 Tahun
2003 tentang Mahkamah Konstitusi, Para Pemohon a quo memiliki kedudukan
hukum (legal standing) sebagai Pemohon.

8. Bahwa pencabutan atau pembatasan hak konstitusional warga negara
Indonesia, hanya dapat dilakukan berdasarkan putusan pengadilan yang telah
berkekuatan hukum tetap. Sedangkan Para Pemohon a quo yang telah dicabut
atau dibatasi hak konstitusionalnya adalah warga negara Indonesia yang tidak
pernah dinyatakan bersalah berdasarkan putusan Pengadilan yang telah
berkekuatan hukum tetap. Dengan demikian materi muatan Pasal 60 huruf g
Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 Tentang Pemilihan Umum tidak
beralasan dan tidak berdasarkan hukum, sehingga tidak mempunyai kekuatan
hukum mengikat.

Berdasarkan hal-hal tersebut di atas, Para Pemohon Il memohon kepada

Mahkamah Konstitusi Republik Indonesia memutuskan :

1. Mengabulkan permohonan Para Pemohon seluruhnya.

2. Menyatakan Pasal 80 huruf g Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang
Pemilihan Umum yang berbunyi: "bukan bekas anggota organisasi terlarang
Partai Komunis Indonesia, termasuk organisasi massa, atau bukan orang yang
terlibat langsung ataupun tak langsung dalam (G.30.S./PK|. atau organisasi
terlarang lainnya", bertentangan dengan Pasal 27 dan Pasal 28 A sampai
dengan Pasal 28 J Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun
1945.

3. Menyatakan Pasa! 60 huruf g Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 Tentang
Pemilihan Umum tersebut, tidak mempunyai kekuatan hukum mengikat.

4. Mohon keadilan yang sesuai dengan rasa keadilan warga negara Indonesia.
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Menimbang bahwa untuk menguatkan dalil-dalii permohonannya, Para

Pemohon | telah mengajukan bukti-bukti yang dilampirkan dalam permohonannya

dan bukti yang disampaikan dalam persidangan sebagai berikut:

1.

Fotokopi Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 beserta penjelasannya (Bukti
P-1);

Fotokopi Surat perintah untuk membebaskan dari penahanan sementara pada
tanggal 20 Desember 1979 atas nama Robby Sumolang (Bukti P-2) ;

Fotokopi Petikan Surat Keputusan Nomor SKEP-57/KOPKAM/XII/1979 tentang
pengembalian 105 tahenan G.30 S/PKI golongan B ke Masyarakat (Bukti P-3);

. Fotokopi Surat ljin Jalan Nomor : SIJ-75/Kamda/XI1/1979 tertanggal 17

Desember 1979 (Bukti P-4)

Fotokopi tanda terima tahanan G.30 S/PKI tanggal 22 Desember 1979 (Bukti
P-5);

Fotokopi Surat Keterangan Nomor 129/A.1/1/1979 tertanggal 20 September 1979
(Bukti P-6);

Fotokopi Majalah Forum Keadilan dengan judul “Caleg-caleg yanyg diisukan
beraroma kiri" tanggal 15 Pebruari 2004 (bukti P-7);

Fotokopi Harian Umum Suara Pembaruan tanggal 23 Januari 2004 dengan judul
“Caleg terlibat Partai Terlarang akan dicoret” (Bukti P-8);

Menimbang bahwa untuk menguatkan dalil-dalii permohonannya Para

Pemohon Il telah mengajukan bukti-bukti yang dilampirkan dalam permohonannya

dan bukti yang disampaikan dalam persidangan sebagai berikut:

;

o a0 b oW

Fotokopi Akte Nomor 51 tanggal 21 Oktober 2002 tentang Pendirian Lembaga
Perjuangan Rehabilitasi Korban Orde Baru (Bukti P-1);

Fotokopi Anggaran Dasar dan Anggara Rumah Tangga Lembaga Perjuangan
Rehabilitasi Korban Orde Baru (Bukti P-2);

Fotukopi Surat Pembebasan atas nama Sumaun Utomo (Bukti P-2a);

Fotokopi Surat Pembebasan atas nama Achmad Soebarto (Bukti-P2b);

Fotokopi Kartu Tanda Penduduk atas nama Mulyono, S.H. (Bukti-P-2c),

Fotokopi Surat Pembebasan Tahanan Politik atas nama Said Pradono bin Djaja,
tanggal 9 Mei 1972 (Bukti P-3) ;

Fotokopi Surat Pembebasan Tahanan Politik atas nama Ngadiso Yahya bin
Sumoredjo, tanggal 26 Juli 1978 (Bukti P-4) ;




8 Surat Pembebasan Tahanan Politik atas nama Casman bin Setyo Prawiro,
tanggal 5 Desember 1979 (Bukti P-5) ;

9 Surat Pembebasan Tahanan Politik atas nama Makmuri bin Zahzuri, tanggal 19
Juli 1966 (bukti P-6);

10.Kartu Tanda Penduduk Nomor 09.5304.161233.0211 atas nama Said Pradono
Bin Djaja, meskipun sudah berumur 60 tahun tidak diberikan kartu tanda
penduduk seumur hidup (Bukti P-7);

11.Kartu Tarda Penduduk Nnrpnr 4901.14470ET/0405330062 atas nama
Kusnendar Kornelis, diberi tand1 ET (Eks Tahanan) (Bukti P-8);

12.Pasal 60 huruf g Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang Pemilihan
Umum (Bukti P-9);

L13.Pasa1 27 Undang Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945
(Bukti P-10);

14 Surat Pembatalan Calon Anggota DPRD Purworejo dalam Pemilu Tahun 2004
atas nama Dr. Sutarko Hadiwacono dari Partai Nasionalis Banteng
Kemerdekaan karena yang bersangkutan bekas tahanan G30S/PKI Model B1
(Bukti P-11).

15.Kliping berita dari berbagai Surat Kabar dalam Bulan Januari 2004 tentang Calon
|.egislatif yang ada indikasi terlibat Organisasi Terlarang (OT) atau yang
dinyatakan Bekas Tahanan G.30.8/PKI dicoret oleh Komisi Pemilihan Umum
tidak bisa menjadi calon legislatif (Bukti P-12).

Menimbang bahwa pada pemeriksaan persidangan hari Rabu tanggal 10
Desember 2003 Para Pemohon | telah didengar keterangannya yang pada
pokoknya menerangkan tetap pada isi permohonan, dan pada pemeriksaan
persidgangan hari Selasa, tanggal 13 Januari 2004 Para Pemohon |l telah pula
didengar keterangannya yang pada pokoknya menerangkan tetap pada isi

permohonan;

Menimbang bahwa pada pemeriksaan persidangan tanggal 13 Januari 2004,
telah didengar keterangan dari pihak Pemerintah yang diwakili oleh Menteri Dalam
Negeri dan Menteri Kehakiman dan HAM Republik Indonesia dan pada hari Senin,
tanggal 26 Januari 2004, Mahkamah Konstitusi telah pula menerima keterangan
tertulis dari Pemerintah, yang pada pokoknya sebagai berikut :




Bahwa konsepsi dasar substansi perubahan undang-undang politik, yaitu
Undang-undang Nomor 2 Tahun 1999 tentang Partai Politik, Undang-undang
Nomor 3 Tahun 1999 tentang Pemilihan Umum (sebagaimana telah diubah dengan
Undang-undang Nomor 4 Tahun 2000), dan Undang-undang Nomor 4 Tahun 1999
tentang Susunan dan Kedudukan MPR, DPR, dan DPRD, yang diubah menjadi
Undang-undang Nomor 31 Tahun 2002 tentang Partai Politik, Undang-undang
Nomor 12 Tahun 2003 tentang Pemilihan Umum Anggota DPR, DPD, dan DPRD
serta Undang-undang Nomor 22 Tahun 2003 tentang Susunan dan Kedudukan
MPR, DPR, DPD, dan DPRD, pada dasarnya menyangkut transformasi perubahan
pola hubungan penyelenggara negara dengan rakyat yang menjamin kemerdekaan
berserikat untuk mendirikan partai politik, kedaulatan partai berada pada tangan
anggota, pluralisme kepartaian, pelaksanaan pemilihan umum berdasarkan asas-
asas pemillhan umurn yang demokratik, sistem pemilu yang memiliki derajat
keterwakilan dan akuntabilitas yang tinggi, dan sistem perwakilan rakyat yang
menjamin otcritas dan legitimasi lembaga perwakilan rakyat serta akuntabilitas
wakil rakyat kepada konstituen dan masyarakat luas.

Bahwa tujuan yang hendak dicapai dalam membangun kehidupan
demokrasi melalui penataan Partai Politik adalah untuk menjamin jumlah partai
politik yang dikehendaki Bangsa Indonesia tidak ditempuh cara otoriter tetapi juya
tidak menempuh cara liberal melainkan menyepakati persyaratan jumlah dukungan
rakyat kepada Partai Politk sebagai syarat berperan-serta dalam pemilihan umum.
Dengan demikian Partai Politikk dapat mengambil peran penting dalam
menumbuhkan kebebasan, kesetaraan, dan kebersamaan sebagai upaya untuk
membentuk bangsa dan negara secara terpadu. Di dalam sistem politik demokrasi,
kebebasan dan kesetaraan tersebut diimplementasikan agar dapat merefleksikan
rasa kebersamaan yang menjamin terwujudnya cita-cita kemasyarakatan yang
utuh,

Bahwa proses menuju kehidupan politik yang memberikan peran kepada
partai politik sebagai aset nasional berlangsung berdasarkan prinsip perubahan
dan kesinambungan yang makin lama makin menumbuhkan kedewasaan dan
tanggung jawab berdemokrasi. Hal ini dapat dicapai melalui penataan kehidupan
kepartaian, di samping adanya sistem dan proses pelaksanaan Pemilihan Umum
secara memadai. Keterkaitan antara kehidupan kepartaian yang sehat dan proses
penyelenggaraan Pemilihan Umum akan dapat menciptakan lembaga-lembaga
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perwakilan rakyat yang lebih berkualitas. Untuk merancang keterkaitan sistemik
antara sistem kepartaian, sistem Pemilihan Umum dengan sistem konstitusional,
seperti tercermin dalam sistem pemerintahan, diperlukan adanya kehidupan
kepartaian yang mampu menampung keberagaman dalam sistem multi partai yang
sederhana.

Bahwa pembentukan, pemeliharaan, dan pengembangan Partai Politik pada
dasarnya merupakan salah satu pencerminan hak warga negara untuk berkumpul,
berserikat, dan menyatakan pendapat. Melalui Partai Politik, rakyat dapat
mewujudkan haknya untuk menentukan pendapat tentang arah kehidupan dan
masa depannya dalam bermasyarakat dan bemegara. Sesuai dengan prinsip
dasar pembentukan peraturan perundang-undangan, penyusunan peraturan
Iperundang-undangan tidak boleh bertentangan dengan peraturan perundang-
undangan yang lebih tinggi. Hal tersebut sejalan dengan Ketetapan Majelis
Permusyawaratan Rakyat Republik Indonesia Nomor [II/MPR/2000 tentang
Sumber Hukum dan Tata Urutan Peraturan Perundang-undangan, menyatakan
bahwa urutan peraturan perundang-undangan di negara Republik Indonesia terdiri
dari Undang-Undang Dasar 1945, Ketetapan MPR, Undang-undang, Peraturan
Pemerintah Pengganti Undang-undang, Keputusan Presiden, dan Peraturan
Daerah. Berdasarkan urutan tersebut, maka pembentukan undang-undang tidak
boleh bertentangan dengan Ketetapan MPR dan Undang Undang Dasar Negara
Republik Indonesia Tahun 1945.

Bahwa berkaitan dengan Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang
Pemilihan Umum Anggota DPR, DPD, dan DPRD, dapat dijelaskan bahwa pada
saat penyusunan undang-undang dimaksud, Pemerintah dan DPR-RI sangat taat
asas terhadap sumber hukum yaitu dengan memperhatikan masih diberlakukannya
TAP MPRS-RI No. XXV/MPRS/1966 tentang Pembubaran Partai Komunis
Indonesia, Pernyataan sebagai Organisasi Terlarang di Seluruh Wilayah Negara
Republik Indonesia bagi Partai Komunis Indonesia dan Larangan Setiap Kegiatan
untuk Menyebarkan atau Mengembangkan Faham atau Ajaran Komunis/Marxisme-
Leninisme. Sehubungan dengan hal tersebut, maka telah diambil keputusan dalam
penetapan Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang Pemilihan Umum
Anggota DPR, DPD, dan DPRD yang menetapkan tentang persyaratan calon

anggata RRAR, DRD, dan ‘ff’ﬁﬁ? Pr?wqﬁ;'. qf?n Rfﬁf ﬁﬁg patenIK?T‘

sebagaimana diatur dalam ketentuan Pasal 60 huruf g Undang-undang Nomor




Tahun 2003, adalah "bukan bekas anggota organisasi terlarang Partai Komunis

Indonesia, termasuk organisasi massanya, atau bukan orang yang terlibat

langsung ataupun tidak langsung dalam G.30.5./PKI, atau organisasi terlarang

lainnya”. Persyaratan untuk menjadi calon anggota DPR, DPD. dan DPRD
tersebut, adalah berkaitan dengan masih berlakunya Tap MPRS-RI No.

XXV/MPRS/1966 dan dalam hal ini tidak berarti mereka kehilangan hak untuk

memilih anggota DFR, CPD, dan DPRD, Dengan demikian, yang bersangkutan

tetap dapat menyalurkan aspirasinya melalui wakil-wakil yang akan mereka pilih

dalam Pemilihan Umum 2004.

Bahwa Pemerintah tidak sependapat dengan alasan-alasan/argumentasi
yang diajukan oleh kedua Pemohon yang menyatakan bahwa :

1. Ketentuan Pasal 60 huruf g Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang

" Pemilihan Umum Anggota DPR, DPD, dan DPRD bertentangan dengan Pasal
28 C ayat (2), Pasal 28 D ayat (1), ayat (3), dan Pasal 28 | ayat (2) (Oleh
Pemohon Sdr. Uli Parulian Sihombing, SH dkk/Pemohon I);

2 Ketentuan Pasal 80 huruf g Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang
Periiihan Umum Anggota DPR, DPD. dan DPRD bertentangan dengan Pasal
27. Pasal 28 A sampai dnngan Pasal 28 J Undang-Undang Dasar Negara
Republik Indonesia Tahun 1845 (Oleh FPemohon Sdr. Sumaun Utomo
dkk/Pemohon Il).

Bahwa berkenaan dengan hal tersebut di atas, Pemerintah menyampaikan
penjelasan lebih lanjut sebagai berikut:

1 Dalam Bab X A Perubahan Kedua Undang-Undang Dasar Negara Republik
Indonesia Tahun 1945 tentang Hak Asasi Manusia, dimulai dari Pasal 28 A
sampai dengan Pasal 28 J merupakan satu kesatuan yang saling berkaitan
dan tidak dapat dipisahkan, seshingga pemahaman terhadap ketentuan
mengenai Hak Asasi Manusia harus dipahami. secara utuh kaitan pasal
demi pasal, dimana Pasal 28 A sampai dengan Pasal 28 | memberi hak-hak
asasi bagi warga negara Republik Indonesia dan Pasal 28 J memberikan
pembatasan hak asasi warga negara Republik Indonesia;

2. Sejalan dengan nilai-nilai ketentuan Pasal 28 Undang-Undang Dasar
Negara Republik Indcnesia Tahun 1845, telah dikeluarkan Tap MPRS-RI
No. XXVMPRS/1666 tentang Pembubaran Partai Komunis Indonesia,
Pernyataan sebagai Organisasi Terlarang di Seluruh Wilayah Negara
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Repubiik Indonesia bagi Partai Komunis Indonesia dan Larangan Setiap
Kegiatan untuk Menyebarkan atau Mengembangkan Faham atau Ajaran
Komunis/Marxisme-Leninisme, dimana hal-hal tersebut telah merupakan
Kebijakan Nasional dan kenyataan sejarah bangsa Indonesia bahwa Partai
Komunis Indonesia yang menganut paham/ajaran Komunisme/Marxisme-
Leninisme telah melakukan penghianatan terhadap bangsa dan negara
Republik Indonesia, dan dikukuhkan kembali dengan Tap MPR-RI No.
IIMPR/2003 tentang Peninjauan Terhadap Materi dan Status Hukum
Ketetapan Majelis Permusyawaratan Rakyat Sementara dan Ketetapan
Majelis Permusyawaratan Rakyat Republik Indonesia Tahun 1960 sampai
dengan Tahun 2002 bahwa |arangan terhadap Partai Komunis Indonesia
masih tetap berlaku. Dengan demikian, organisasi terlarang PKI termasuk
organisasi massanya atau organisasi terlarang lainnya dibatasi hak asasi
sebagai warga negara Republjk Indonesia.

. Sesuai dengan ketentuan Pa;sa1 28 J ayat (2) menyatakan bahwa "setiap
warga masyarakat dalam menjalankan hak dan kebebasannya, setiap orang
wajib tunduk kepada pembatasan yang ditetapkan oleh undang-undang
dengan maksud semata-mata untuk menjamin pengakuan serta
penghormatan atas hak dan kebebasan orang lain dan untuk memenubhi
ketentuan yang adil sesuai dengan pertimbangan moral, nilai-nilai agama,
keamanan, dan ketertiban umum dalam suatu masyarakat demokratis". Dari
rumusan ketentuan Pasal 28 J ayat (2) tersebut, maka hak-hak warga
negara dapat dibatasi dengan undang-undang.

. Dengan memperhatikan ketentuan Pasal 28 J ayat (2) Undang-Undang
Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 dan Tap MPRS-RI No.
XXV/MPRS/1966 serta Tap MPR-RI No. I/MPR/2003, maka ketentuan
Pasal 60 huruf g Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang Pemilihan
Umum Anggota DPR, DPD, dan DPRD yang menetapkan syarat/batasan
terhadap hak-hak warga negara untuk menjadi calon DPR, DPD, dan
DPRD Provinsi, can DPRD Kabupaten/Kota telah sesuai dan selaras
dengan UndangUndang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 dan

atau tidak bertentangan dengan ketentuan Pasal Pasal 28 C ayat (2),
Pasal 28 D ayat (1), ayat (3), dan Pasal 28 | ayat (2) Undang-Undang
Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945.




Menimbang bahwa pada persidangan hari Jumat, tanggal 13 Pebruari 2004,
telah didengar keterangan dari Dewan Perwakilan Rakyat yang diwakili oleh
Kuasanya, dan pada hari Jumat, tanggal 13 Pebruari 2004, pukul 15.45 Mahkamah
Konstitusi telah pula menerima keterangan tertulis dari Dewan Perwakilan Rakyat
Indonesia, yang pada pokoknya sebagai berikut :

Bahwa yang menjadi pokok permasalahan di dalam permohonan adalah
mengenai dimuatnya ketentuan Pasal 60 huruf g, yang berisi larangan menjadi
anggota DPR, DPRD Provinsi, dan DPRD Kabupten/Kota bagi mereka yang "bekas
anggota organisasi terlarang Partai Komunis Indonesia, termasuk organisasi
massanya, atau bukan orang yang terlibat langsung atau pun tak langsung dalam
G30S/PKI ateu organisasi terlarang lainnya”. Bahwa ketentuan tersebut merupaken
pelanggaran hak asasi manusia dan bertentangan Pasal 28 C ayat (2); Pasal 28 D
ayat (1), ayat (3); dan Pasal 28 | ayal (2) UuUD 1945 ;

Bahwa dalam proses pambahasannya di DPR, telah dilakukan putusan yang
memperhatikan aspirasi dan pertmbangan secara maksimal terhadap kemungkinan-
kemungkinan yang terburuk atas dicantumkan atau tidaknya ketentuan Pasal 60
huruf g, yang tercermin melalui mekanisme voting. Bahwa DPR dalam
menyusun ketentuan Pasal 60 huruf g telah mempertimbangkan aspek nilai-nilai
agama dan ketertiban umum sehingga sudah sesuai dengan ketentuan amanat dari
UUD 1945 Pasal 28 J ayat (2) yang berbunyi; "Dalam menjalankan hak dan
kebebasannya, setiap orang wajib tundi\ep da pembatasan yang ditetapkan
dengan undang-undang dengan maksud serr{ata-nf_l.g;ta untuk menjamin pengakuan
serta penghormatan atas hak dan kebebasan orang lain dan untuk memenuhi
tuntutan yang adil sesuai dengan pertimbangan moral, nilai-nilai agama, keamanan,
dan ketertipan umum dalam suatu masyarakat yang demokratis”.

Menimbang bahwa pada persidangan tanggal 13 Pebruari 2004 dan tanggal
18 Pebruari 2004 telah didengar keterangan dibawah sumpah Saksi dan Para Ahli
dari Para Pemohon Il dan Para Pemohon |, bernama :

Saksi Para Pemohon Il bernama Dr. Sutarko Hadi Wacono memberikan
keterangan yang pada pokoknya adalah sebagai berikut:

Bahwa awal terjadinya pencoretan adalah pada saat Saksi mendaftar sebagai
Calon Legislatif Partai Nasionalis Banteng Kemerdekaan dan saksi mendapat nomor
urut 1 (satu) di DP 6 Kabupaten Purworejo, dan waktu itu saksi didatangi oleh Ketua
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DPC yang atas saran dari Ketua KPU, agar saksi mengundurkan diri, dan atas saran
Ketua DPC tersebut, dan tanpa memberitahukan kesalahan saksi apa dan tanpa
konfirmasi, saksi dicoret dari daftar calon legislatif; :

Bahwa dari surat rahasia Kodjm dan berdasar keterangan dari Iptu Jatmiko,
Saksi terlibat partai terlarang, tetapi qlaerﬁasar putusan Pengadilan Saksi bersih dan
bebas dari hukuman/kewajiban yang ditentukan Gerakan Kontra Revolusi
(G.30.8./PKI teter tertanggal 13 Maret 1967,

Bahwa dengan adanya pencoretan dari daftar calon legislatif dengan dasar
Pasal 60 huruf g Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang Pemilihan Umum,
jelas hak konstitusional saksi merasa terlanggar dan dirugikan;

Bahwa Saksi belum pernah dimintakan pembuktian oleh KPU tentang bekas
G.30.S./PKI Model B1;

‘ Bahwa bukti mengenai bekas G.30.S./PKI tidak termasuk dalam persyaratan
pendaftaran;

Bahwa persyaratan untuk menjadi calon legislatif adalah Surat Keterangan
dari Pengadilan tidak pernah melakukan tindak pidana, dan Surat Keterangan
Kelakuan Baik dari Kepolisian;

Bahwa Saksi bukan bekas anggota Partai Komunis Indonesia;

Bahwa Saksi bukan bekas anggota masa Partai Komunis Indonesia;

Bahwa sampai sekarang Saksi tidak mengetahui kesalahannya;

Bahwa Saksi hanya diperiksa dan dituduh sebagai anggota Pemuda Rakyat;

Bahwa Saksi dituduh sebagai eks anggota Partai terlarang;

Bahwa penolakan sebagai calon legislatif terhadap Saksi ada dikaitkan
dengan Pasal 60 huruf g Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang Pemilihan
Umum;

Bahwa pemeriksaan terhadap Saksi terjadi pada tahun 1966;

Bahwa yang melakukan pemeriksaan terhadap Saksi adalah Mahasiswa
Semarang yang dijadikan Tim Pemeriksa;

Bahwa hasil pemeriksaan tersebut belum pernah diajukan ke Pengadilan;

Bahwa Saksi pada saat itu adalah Mahasiswa Akademi Seni Indonesia
Yogyakarta;

Bahwa Saksi setelah tahun 1967 dikenakan wajib lapor;

Bahwa semula KTP Saksi diberi tanda, tetapi sekarang sudah dihapus;

Bahwa sejak tahun 1971 sampai dengan 1997 Saksi berhak untuk memilih;




Bahwa Berita Acara KPU Kabppaten Purworejo bukti P-11 yang menyatakan
saksi membuat surat pemyataan palsu dalam formulir model BB4, tidak pemah
dilaperkan ke Kepolisian;

Ahli pertama dari Para Pemohon |, Prof. Dr. Frans Magnis Suseno, S.J.
memberi keterangan yang pada pokoknya adalah sebagai berikut:

Bahwa PKI dan organisasi lain termasuk yang disebut langsung maupun
tidak langsung terlibat dalam gerakan 30 September dinyatakan terlarang dalam
TAP MPRS Nomor XXV/MPRS/1908,

Bahwa andaikan TAP larsebut mempunyai kedudukan hukum yang sah,
tetapi pelarangan terhadap Anggota PKI untuk memilih dan dipilih tetap tidak

berdasar karena bersifat diskriminatif dan bertentangan dengan hak asasi

manusia;

Bahwa keanggotaan di dalam Partai Komunis Indonesia dan Ormas-Ormas
yang bernaung di bawahnya sebelum keluarnya TAP MPRS tersebut bukan
merupakan kesalahan apapun, tidak menjadi pelanggaran apapun kecuali mereka
melakukan perbuatan yang melawan hukum dan diputus oleh pengadilan.

Bahwa oleh karena itu tidak ada dasar untuk melarang bekas anggota PKI
dan organisasi massa yang bernaung di bawahnya untuk ikut dalam
menggunakan hak pilihnya baik aktif maupun pasif dalam pemilihan umum,
karena mereka tidak secara individual tidak melakukan perbuatan apapun yang
bertentangan dengan undang-undang yang berlaku.

Bahwa dari perspektif filsafat berlaku pertama bahwa hak asasi manusia
berlaku bagi setiap orang tanpa kecuali, tetapi memang secara filosofis bisa
dibenarkan bahwa hak asasi itu dibatasi misalnya saja seorang bisa dihilangkan
kebebasan untuk bergerak kalau |ewat proses pengadilan. Tentu saja orang
ditangkap sesuai dengan hukum yang berlaku dan hukum tersebut harus
dirumuskan berdasarkan hak asasi manusia.

Bahwa Ketetapan MPR Nomor XVII/MPR/1998 menyatakan hak asasi
marnusia dan hak warga negara dimiliki oleh setiap warga negara. Jadi secara
filosofis selama seseorang secara individual tidak terlibat secara hukum dalam
perbuatan yang melawan hukum maka tidak ada hak bagi negara untuk mencabut
hak sebagai warga negara yang bersangkutan dalam pemilihan umum, karena hal
itu bersifat diskriminatif. Lagi pula dalam kasus ini tidak ada alasan yang dapat
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dibenarkan bagi negara untuk mencegah mereka menjalankan hak warga negara
ikut dalam Pemilihan Umum. Karena itu pencabutan hak untuk dipilih merupakan
diskriminasi.

Bahwa diskriminasi justru mengancam persaudaraan, karena orang yang
didiskriminasi merasa tidak diizinkan masuk ke dalam kesatuan keluarga bangsa di
mana ia berada.

Bahwa saya sebagai pribadi dan warga negara Indonesia menuntut tindakan
diskriminasi itu harus dihapus. Dan ketentuan hukum yang mencerminkan
ketidakadilan dan kesewenang-wenangan secara serius harus dicabut.

Bahwa di Jerman sesudah Perang Dunia ke-2 selama beberapa tahun
kedaulatan dipegang oleh empat negara sekutu yang pada perkembangan
selanjutnya di bagian timur oleh Uni Soviet dan di bagian barat oleh Amerika, Inggris
‘dan Perancis. Sejak tahun 1949 terbentuk pemerintah Republik Federal Jerman
yang lama-lama mendapat lebih banyak wewenang dan kalau saya tidak salah ingat
tahun 1956 mencapai kedaulatan penuh.

Bahwa pada masa pendudukan sekutu diciptakan kebijakan de-NAZI-fikasi.
Atas dasar itu diadakan tiga klasifikasi, yaitu orang terlibat “keras”, “kurang keras”,
dan “sedikit longgar”, “mitldufer” (fellow travellers) atau “orang yang ikut-ikutan”.
Terhadap orang yang ikut-ikutan tidak diberikan tindakan apa-apa, tetapi bagi yang
berklasifikasi tertinggi sesudah perang di bawah sekutu tidak boleh memegang
jabatan pemerintahan. Tetapi sesudah tahun 1949 de-NAZl-fikasi diserahkan ke
tangan Jerman dan di situ sudah ada orang Nazi yang kembali ke dalam partai-
partai itu, kalau itu memang misalnya menjadi Menteri yang kemudian diketatui
sebagai anggota Nazi, dia harus turun dari kedudukannya sebagai Menteri.

Bahwa semua itu berhak memilih dan juga berhak dipilih ke dalam bundestag
dalam parlemen Jerman, tetapi secara politis menjadi tidak memungkinkan untuk
bekas anggota NAZI menduduki jabatan pemerintahan. Meskipun demikian dalem
kenyataannya sejak tahun 1956 selalu ada beberapa orang bekas anggota NAZI
yang menjadi' Menteri. Begitu juga tentara Jerman mulai dibangun tentu dimulai
dengan Jenderal-jenderal yang mast mengalami Perang Dunia ke-2.

Bahwa raison d'etal sehetuinya tidak dihnpus. tetapi di dalam demokrasi
hanya dibatasi oleh hak asasi manusia dan mungkin hal-hal lain seperti itu. Oleh
karena itu di dalam demokrasi. hak asasi manusia tidak dapat dibatasi atas nama

raison detaf. Sementara itu walaupun hak asasi manusia tidak bisa dilanggar




dengan menggunakan alasan raison d'etat, tetapi dalam kenyataannya tindakan
tersebut kadang-kadang dilakukan juga oleh negara-negara demokratis. Pemerintah
Amerika Serikat demi kepentingan nasionalnya melakukan penangkapan warga
Afghanistan yang dicurigai terkait dengan Al-Qaida dan kemudian menahan mereka
di sebuah kamp di Guartanamo, Cuba. Seandainya terjadi di wilayah Amerika
Serikat, tindakan seperti itu tidak akan dibenarkan oleh hakim-hakim Amerika
Serikat, karena melanggar hak asasi manusia.

Bahwa jika kasus ini dikaitkan dengan rekonsiliasi sebagaimana pengalaman
Afrika Selatan, terdapat perbedaan antara Indonesia dan Afrika Selatan. Di Afrika
Selatan, persoalan hitam putih dan struktur sosial, serta penindasan golongan kulit
putih terhadap golongan kulit hitam dalam arti moral sudah jelas. Kekuasaan kaum
kulit putih terhadap golongan kulit hitam secara moral, yang tertindas adalah
golongan kulit hitam yang merupakan suatu sistem penindasan minoritas rasial di
atas yang lain-lain secara moral pada umumnya sama sekali tidak bisa dibenarkan.
Juga sudah jelas bahwa apa yang menjadi dosanya, maka Komisi Rekonsiliasi relatif
mudah, karena mengungkapkan kesediaan para korban yang selalu diakui korban,
kaum negro yang direpresentasikan oleh sosok Nelson Mandela bersedia
menciptakan persaudaraan di Afrika Selatan yang begitu buruk sebelumnya dalam
arti tertentu memaafkan kaum kulit putih asal mereka mengakui kesalahannya.
Sedangkan di Indonesia struktur sosialnya terlalu komplek, yaitu banyak sekali
diskriminasi dan pelanggaran solidaritas bangsa yang terjadi sehingga salah satu
masalah paling sulit adalah identifikasi korban. Jadi kesediaan untuk saling
memaafkan dan juga saling mengaku salah yang lebih berat, lebih sulit, dan lebih
kompleks.

Bahwa rekonsiliasi akan menjadi lebih mudah, kalau berbagai diskriminasi
dihapus lebih dulu.

Bahwa dari pelbagai contoh tersebut di atas, dapat disimpulkan negara-
negara demokratis seperti Amerika Serikat, Inggris, Perancis, dan Jerman dapat
melakukan tindakan-tindakan yang dapat dikategorikan tidak demokratis.

Selanjutnya Ahli kedua dari Para Pemohon |, Dr. Thamrin Amal Tomagola
memberi keterangan yang pokok-pokoknya adalah sebagai berikut:

Bahwa adanya ketentuan Pasal 60 huruf g Undang-undang Nomor 12 Tahun
2003 merupakan pelanggaran yang mendasar terhadap partisipasi politik warga
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negara, karena dalam sistem demokrasi yang di pahami sebagai popular control
system over collective decision making, maka terdapat pihak atau kelompok yang
secara umum dilarang untuk berpartisipasi. Partisipasi bisa dalam 2 bentuk,
partisipasi dalam wacana politik dan partisipasi dalam pembuatan keputusan-
keputusan politik.

Bahwa kalau stigma yang diperkeras lewat undang-undang akan terus
berlanjut, maka paling kurang akan menghambat partispasi politik orang-orang
bekas PKI dan Ormas-ormasnya.

Bahwa ini berarti bahwa suatu ghetfo politik, saya istilahkan dengan ghetto
politik yang dibuat dan diperkeras oleh undang-undang seperti ini akan mempunyai
dampak pada ghetfo-ghetto sosial dan ghetto-ghetto budaya yang berangkai sampai
ke bawah. Sehingga, kohesi sosial yang kita inginkan antar bangsa ini semakin tidak
dimungkinkan dengan undang-undang seperti ini, yang saya kategorikan undang-
undang ini adalah suatu kekerasan negara (stafe violence) terhadap hak warga
negara untuk berpartisipasi secara politik.

Bahwa kalau undang-undang sudah menciptakan ghetto-ghetto politik,
ujungnva adalah ghetto-ghetto sosial dan ghetto-ghetto budaya, yang pada
gilirannya apa bila terjadi peristiwa kecil saja akan mengakibatkan ledakan yang
dahsyat.

Bahwa hal ini berbahaya sekali dalam pembangunan bangsa ke depan kalau
ingin membuat suau nation building yang tercerahkan secara sosial budaya, bukan
nation building yang dibangun di atas mimpi-mimpi besar oleh para pemimpin di
tingkat Jakarta. Akan tetapi nation building yang berbasis pada dasar-dasar yang
paling mendasar di akar rumput.

Bahwa dengan mengajak orang dari setiap bagian bangsa ini untuk aktif di
dalam politik, ekonomi, dan budaya dengan menghindarkan dominasi oleh satu
kelompok pada masing-masing bidang maka akan lerwujud partisipasi penuh semua
komponen akan lebih baik.

Bahwa lingkunganlah yang mernbentuk seseorang. Kemudian meningkat
pada \ataran kelembagaan dan sistem. Sistemlah yang membentuk pribadi tertentu
dan satu kelompok tertentu sehingga yang perlu dibenahi bukan bagaimana
mengubah orang PKI menjadi pancasilais sejati, atau mengubah orang pancasilais
ala Soeharto menjadi pancasilais ala reformasi. Tetapi yang lebih penting adalah
mengubah dan menata sistem.
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Bahwa dalam menata sistem selain kelembagaan, juga kondisi-kondisi yang
menciptakan satu kelompok berperilaku tertentu dan satu pribadi berperilaku
tertentu. Orany tidak akan tertarik dengan ajaran-ajaran Komunisme atau Marxisme
manakala keadilan ekonomi telah tegak di negeri ini. Orang tidak akan terpancing
untuk melakukan tekanan-tekanan politik apabila diberi saluran-saluran politik, yang
melembaga, lobi-lobi politik atau cara-cara yang melembaga secara demokratis
lainnya. Intimidasi-intimidasi dan teror itu biasanya muncul kalau saluran
kelembagaan yang resmi itu tersumbat.

Bahwa yang paling pokok sebenarnya adalah mengusahakan satu sistem
dengan saluran-saluran aspirasi ekonomi, aspirasi politik, aspirasi budaya, dan
aspirasi sosial yang adil dan beradab. Sehingga sila kedua Pancasila yaitu
“kemanusiaan yang adil dan beradab” sangat relevan untuk menegakkan sistem.

Bahwa paham, ideologi, agama, dan segala sesuatu yang berhubungan
gagasan itu ticak bisa dilarang-larang, apalagi dilarang dengan kekuatan fisik,
karena gagasan itu hidup dalam, dan berumah dalam benak orang. Karl Marx sendiri
ilu menertawakan orang-orang yang menghantam mesjid dan menghantam gereja.
Karena hal itu sebenarnya merupakan produk dari suatu kondisi.

Bahwa agama dan ideologi sebenarnya tidak boleh dimasuki oleh negara
sebagai sesuatu yang diatur secara publik. Itu adalah ranah sosial, malah ranah
pribadi yang merupakan urusan sosial dan urusan-urusan pribadi. Oleh sebab itu
lebih mencengangkan lagi kalau misalnya ada pada ramah gagasan ideologi itu
dilarang dan kemudian sebagai implikasinya orangnya atau subyeknya sebagai
individunya juga dilarang di dalam kegiatan politik.

Bahwa ideologi komunis itu tidak dilarang di Amerika dan di Inggris sebagai
negara kapitalis. Dalam parlemen Inggris ada satu anggota parlemen dari Partai
Komunis Inggris.

Bahwa tentang sah tidaknya Ketetapan MPRS Nomor XXVIMPRS/1966
secara formal adalah sah dan secara substansi tidak benar.

Menimbang bahwa Para Pemohon | dan Para Pemohon Il pada persidangan
tanggal 18 Pebruari 2004 telah memberi kesimpulan secara lisan yang masing-
masing pada pokoknya menyatakan tetap pada permohonan;




Menimbang bahwa untuk mempersingkat uraian dalam putusan ini, segala

sesuatu yang terjadi di persidangan ditunjuk pada berita acara sidang, yang

merupakan bagian tak terpisahkan dari putusan ini;

PERTIMBANGAN HUKUM

Menimbang bahwa maksud dan tujuan permchonan Para Pemohon a quo

adalah sebagaimana tersebut di atas;

Menimbang bahwa sebelurn memasuki substansi atau pokok perkara,

Mahkamah Kcnstitusi terlebih dahulu mempertimbangkan hal-hal berikut :

1. Apakah Mahkamah Konstitusi berwenang memeriksa dan memutus

permohonan pengujian atas Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang
Pemilihan Umum Anggota Dewan Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan
Daerah, Dewan Perwakilan Rakyat Daerah;

2. Apakah hak konstitusional Para Pemohon a quo dirugikan oleh berlakunya

Pasal 60 huruf g Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang Pemilihan
Umum Anggota Dewan Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan Daerah,
Dewan Perwakilan Rakyat Daerah sehingga menurut Pasal 51 ayat (1)
Undang-undang Nomor 24 Tahun 2003 tentang Mahkamah Konstitusi,
mereka memiliki kedudukan hukum (/legal standing) guna mengajukian
permohonan penguijian (judicial review) Pasal 60 huruf g Undang-undang
Nomor 12 Tahun 2003 terhadap Undang-Undang Dasar Negara Republik
Indonesia Tahun 1945

Terhadap kedua masalah dimaksud, Mahkamah Konstitusi berpendapat sebagai
berikut :

1

KEWENANGAN MAHKAMAH KONSTITUSI

Bahwa sesuai dengan ketentuan Pasal 24C ayat (1) Undang-Undang Dasar
Negara Republik Indonesia Tahun 1945 juncto Pasal 10 ayat (1) Undang-undang
Nomor 24 Tahun 2003 tentang Mahkamah Konstitusi, Mahkamah Konstitusi
berwenang mengadili pada tingkat pertama dan terakhir yang putusannya
bersifat final untuk menguji Undéng-undang Nomor 12 Tahun 2003 Tentang
Pemilihan Umum Anggota Dewan Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan
Daerah, dan Dewan Perwakila.i Rakyat Daerah terhadap Undang-Undang Dasar
Negara Republik Indonesia Tahun 1945;
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5 KEDUDUKAN HUKUM (LEGAL STANDING)

1 Bahwa Pura Pemohon | yakni: 1) Prof. Dr. Deliar Noer. 2) H. Ali Sadikin.
3) Dr. Ir. Sri Bintang Pamungkas. 4) Ny. Sri Husadhati. 5) Robert Soepomo
D.P. 6) Dr. Mohamad Toyibi. 7) Buntaran Sanusi, SE, MM. 8) Moch. Sifa
Amin Widigdo. 9) Ir. Krisno Pudjonggo. 10) dr. Judilherry Justam.
11) Soenardi, SH. 12) Ir. Urgik Kurniadi. 13) Syamsul Hilal. 14) Syafinuddin.
15) Sunaryo, SH. 16) Aﬁanulhakim Umar. 17) Bagus Satriyanto.
18) Christianus Siner Key Timu. 19) Ny. Hariati. 20) Ny. Rustiah.
21) Bambang Satriyanto. 22) Ny. Sri Rejeki Suninto, tidak memiliki kedudukan
hukum (legal standing) guna tampil selaku para pemohon pengujian undang-
undang karena tidak terbukti terdapat adanya keterkaitan sebab akibat
(causal verband) yang menunjukkan bahwasannya hak konstitusional mereka
dirugikan oleh berlakunya Fasal 80 huruf g Undang-undang Nomor 12 Tahun
2003 tentang Pemilihan Umum Anggota Dewan Perwakilan Rakyat, Dewan
Perwakilan Daerah, dan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah. Para Pemohon
dimaksud bukan bekas Anggota Partai Komunis Indonesia (PKI), termasuk
organisasi massanya, dan bukan pula orang yang terlibat langsung atau tidak |
langsung dalam G.30.S./PK! serta bukan bekas anggota organisasi terlarang
lainnya. Oleh karena itu, mereka tidak memenuhi persyaratan kedudukan
hukum (legal standing) sebagaimana dimaksud dalam Pasal 51 ayat (1)
Undang-Undang Nomor 24 Tahun 2003 tentang Mahkamah Konstitusi,

sehingga permohonannya tidak dipertimbangkan;

2. Bahwa dalam pada itu, berdasarkan bukti Para Pemohon | (P-1, P-2, P-3, dan
P-4), dan bukti Para Pemohon Il (P-2a, P-2b, P-2c, P-3, P-4, P-5, P-6, P-7,
P-8), sebagian dari Para Pemohon | yakni : 1) Payung Salenda. 2) Gorma
Hutajulu. 3) Rhein Robby Sumolang. 4) Ir. Sri Panudju. 5) Suyud Sukma
Sendjaja. 6) Margondo Hardono, dan Para Pemohon Il yakni: 1) Sumaun
Utomo. 2) Achmad Soebarto. 3) Mulyono. 4) Said Pradono bin Djaja. 5)
Ngadiso Yahya bin Somoredjo. 6) Tjasman bin Setyo Prawiro. 7) Makmuri
bin Zahzuri, memenuhi persyaratan kedudukan hukum (legal standing) untuk
mengajukan permohonan pengujian Pasal 60 huruf g Undang-Undang Nomor
12 Tahun 2003 tentang Pemilihan Umum Anggota Anggota Dewan
Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan Daerah, dan Dewan Perwakilan
Rakyat Daerah, sebagaimana dimaksud dalam Pasal 51 ayat (1) Undang-
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Undang Nomor 24 Tahun 2003. Sebagian Para Pemohon | dan Para
Pemohon Il seluruhnya adalah bekas tahanan politik. Mereka telah ditahan
atau dipenjara karena dituduh terlibat secara langsung maupun tidak
langsung dalam peristiwa G.30.S./PKIl, dan menganggap hak konstitusional
mereka dirugikan oleh berlakunya Pasal 60 huruf g Undang-undang Nomor
12 Tahun 2003 tentang Pemilihan Umum Anggota Dewan Perwakilan Rakyat,

Dewan Perwakilan Daerah, dan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah;

Menimbang bahwa berdasarkan pertimbangan-pertimbangan tersebut di
atas terhadap kewenangan Mahkamah Konstitusi dan kedudukan hukum (legal
standing) Para Pemohon a quo, Sidang Pleno Mahkamah Konstitusi dalain
Rapat Permusyawaratan Hakim pada tanggal 24 Pebruari 2004 secara mufakat
bulat berpendapat bahwa Mahkamah Konstitusi berwenang untuk mengadili
perkara a quo dan sebagian dari Para Pemohon | serta Para Pemohon I
seluruhnya mempunyai kedudukan hukum (legal standing).

. POKCK PERKARA

Menimbang bahwa penqujian undang-undang yang dimohonkan Para
Pemohon a quo adalah Pasal 60 huruf g Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003
tentang Pemilihan Umum Anggota Dewan Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan
Daerah, dan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah yang oleh mereka dianggap
bertentangan dengan Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun
1945 karena bersifat diskriminatif serta meniadakan hak konstitusional Para

Pemohon a guo.

Menimbang, bahwa Undang-Undang Dasar Negara Republik
Indonesia Tahun 1945 melarang diskriminasi sebagaimana dinyatakan dalam
Pasal 27 ayat (1), Pasal 28 D ayat (1), Pasal 28 | ayat (2). Pasal 1 ayat (3)
Undang-Undang Nomor 39 Tahun 1999 tentang Hak Asasi Manusia sebagai
penjabaran ketentuan Pasal 27 dan Pasal 28 Undang-Undang Dasar Negara
Republik Indonesia Tahun 1945 tidak membenarkan diskriminasi berdasarkan
perbedaan agama, suku, ras, etnik, kelompok, golongan status sosial, status
ekonomi, jenis kelamin, bahasa, keyakinan politik. Pasal 60 huruf g Undang-
undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang Pemilihan Umum Anggota Dewan
Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan Daerah, dan Dewan Perwakilan Rakyat
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Daerah melarang sekelompok Warga Negara Indonesia (WNI) untuk dicalonkan
serta menggunakan hak dipilin berdasarkan keyakinan politk yang pemnah

dianut;

Menimbang bahwa Pasal 27 ayat (1) Undang-Undang Dasar Negara

Republik Indonesia Tahun 1945 menegaskan bahwa segala warga negara

bersamaan kedudukannya di dalam hukum dan pemerintahan dengan tidak ada

kecualinya. Pasal 28 D ayat (1) Undang-Undang Dasar Negara Republik

Indonesia Tahun 1945 menegaskan, bahwasannya setiap orang berhak atas

pengakuan jaminan, perlindungan dan kepastian hukum yang adil serta

perlakuan yang sama di hadapan hukum. Ditegaskan pula dalam Pasal 28 | ayat

(2) Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia: Tahun 1945,

bahwasannya setiap orang berhak bebas dari perlakuan yang bersifat

diskriminatif atas dasar apapun dan berhak mendapatkan perlindungan terhadap

perlakuan yang bersifat diskriminatif itu; yang sesuai pula dengan Article 21

Universal Declaration of Human Rights yang menyatakan:

1. Everyone has the right to take part in the government of his country, directly
or through freely chosen representatives.

2. Everyone has the right of equal access to public service in his country.

3. The will of people shall be the basis of the authority of government; this will
shall be expressed in periodic and genuine elections which shall be by
universal and equal suffrage and shall be held by secret vote or by
equivalent free voting procedures.

Selain itu, dalam perkembangan selanjutnya mengenai hak-hak manusia yang
berkaitan dengan hak-hak sipil dan politik, Perserikatan Bangsa-Bangsa pada
Tahun 1966 telah menghasilkan kovenan tentang Hak-Hak Sipil dan Politik, yang
dikenal dengan International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)
berlaku sejak tanggal 1 Januari 1991, di mana 92 (sembilan puluh dua) negara
dari 160 (seratus enam puluh) negara anggota Perserikatan Bangsa-Bangsa
menjadi negara anggota;

Menimbang, bahwa Article 25 tentang Civil and Political Rights dimaksud
mengatur sebagai berikut:
“Every citizer. shall have the right and the opportunity, without any of the

distinctions mentioned in article 2 and without unreasonable restrictions:
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a) To take part in the conduct of public affairs, directly or through freely
chosen representatives;

b) To vote and to be elected at genuine periodic elections which shall be by
universal and equal suffrage and shall be held by secret ballot,
guaranteeing the free expression of the will of the electors;

c) To have access, on general terms of equality, to public service in his

country,

Menimbang, bahwa hak konstitusional warga negara untuk memilih dan
dipilih (right to vote and right to be candidate) adalah hak yang dijamin oleh
konstitusi, undang-undarg maupun konvensi internasional, maka pembatasan
penyimpangan, peniadaan dan penghapusan akan hak dimaksud merupakan
pelanggaran terhadap hak asasi dari warga negara,

Menimbang bahwa memang Pasal 28 J ayat (2) Undang-undang Dasar
Negara Republik Indonesia Tahun 1945 memuat ketentuan dimungkinkannya
pembatasan hak dan kebebasan seseorang dengan undang-undang, tetapi
pembatasan terhadap hak-hak tersebut haruslah di dasarkan atas alasan-alasan
yang kuat, masuk akal dan proporsional serta tidak berkelebihan. Pembatasan
tersebut hanya dapat dilakukan dengan maksud “semata-mata untuk menjamin
pengakuan serta penghormatan atas hak dan kebebasan orang lain dan untuk
memenuhi tuntutan yang adil sesuai dengan pertimbangan moral, nilai-nilai
agama, keamanan, dan ketertiban umum dalam suatu masyarakat demokratis”;
tetapi pembatasan hak dipilih seperti ketentuan Pasal 60 huruf g Undang-undang
Nomor 12 Tahun 2003 Tentang Pemilihan Umum tersebut justru karena hanya
menggunakan. pertimbangan yalng bersifat politis. Di samping itu dalam
persoalan pembatasan hak pilih (baik aktif maupun pasif) dalam pemilihan umum
lazimnya hanya didasarkan atas pertimbangan ketidakcakapan misalnya faktor
usia dan keadaan sakit jiwa, serta ketidakmungkinan (impossibility) misalnya
karena telah dicabut hak pilihnya oleh putusan pengadilan yang berkekuatan
hukum tetap dan pada umumnya bersifat individual dan tidak kolektif;

Menimbang bahwa dari sifatnya, yaitu pelarangan terhadap kelompok
tartentu warga negara untuk mencalonkan diri sebagai anggota Dewan
Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan Daerah, dan Dewan Perwakilan Rakyat
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Daerah. Pasal 60 huruf g jelas mengandung nuansa hukuman politik kepada
kelompok sebagaimana dimaksud. Sebagai negara hukum, setiap pelarangan
yang mempunyai kaitan langsung dengan hak dan kebebasan warga negara
harus didasarkan atas putusan Flrengadilan yang mempunyai kekuatan hukum
yang tetap,

Menimbang bahwa Ketetapan MPRS Nomor XXVIMPRS/1966 tentang
Pembubaran Partai Komunis Indonesia, Pernyataan Sebagai Organisasi
Terlarang di Seluruh Wilayah Negara Republik Indonesia Bagi Partai Komunis
Indonesia dan Larangan Sefiap Kegiatan untuk Menyebarkan atau
Mengembangkan Paham atau Ajaran Komunisme/Marxisme-Leninisme juncto
Ketetapan MPR Nomor I/MPR/2003 tentang Peninjauan Terhadap Materi dan
Status Hukum Ketetapan MPRS dan Ketetapan MPR Tahun 1960 sampai
dengan Tahun 2002, yang dijadii<an alasan hukum Pasal 60 huruf g Undang-
undang Nomor 12 Tahun 2003 Tentang Pemilihan Umum Anggota Dewan
Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan Daerah, dan Dewan Perwakilan Rakyat
Daerah adalah berkaitan dengaﬁ pembubaran Partai Komunis Indonesia dan
larangan penyebarluasan ajaran komunisme/Marxisme-Leninisme yang sama
sekali tidak berkaitan dengan pencabutan atau pembatasan hak pilih baik aktif
maupun pasif warga negara, termasuk bekas anggota Partai Komunis Indonesia;

Menimbang bahwa suatu tanggungjawab pidana hanya dapat dimintakan
pertanggungjawabannya kepada pelaku (dader) atau yang turut serta
(mededader) atau yang membantu (medeplichtige), maka adalah suatu tindakan
vang bertentangan dengan hukum, rasa keadilan, kepastian hukum, serta
prinsip-prinsip negara hukum apabila tanggungjawab tersebut dibebankan
kepada seseorang yang tidak terfibat secara langsung;

Menimbang bahwa berdasarkan pertimbangan-pertimbangan tersebut di
atas dan berdasarkan pula keterangan Pemerintah dan Dewan Perwakilan
Rakyat serta alat-alat bukti tertulis, saksi, dan ahli maka ketentuan Pasal 60 huruf
g Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 yang berbunyi “bukan bekas anggota
organisasi terlarang Partai Komunis Indonesia termasuk organisasi massa, atau
bukan orang yang terlibat langsung maupun tak langsung dalam Gerakan 30

September/Partai Komunis Indonesia atau organisasi terlarang lainnya”,
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merupakan pengingkaran terhadap hak asasi warga negara atau diskriminasi
atas dasar keyakinan politik, dan oleh karena itu, bertentangan dengan hak asasi
yang dijamin oleh Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun
1945, sebagaimana dimaksud dalam Pasal 27 dan Pasal 28 D ayat (1), ayat (3),
dan Pasal 28 | ayat (2);

Menimbang bahwa oleh karena itu cukup beralasan untuk menyatakan
bahwa Pasal 60 huruf g Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang
Pemilihan Umum Anggota Dewan Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan
Dacrah, dan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah tidak mempunyai kekuatan
hukum yang mengikat;

Menimbang bahwa di samping pertimbangan juridis tersebut di atas,
materi ketentuan sebagaimana terkandung dalam Pasal 60 huruf g Undang-
undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang Pemilihan Umum Anggota Dewan
Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan Daerah, dan Dewan Perwakilan Rakyat
Daerah dipandang tidak lagi relevan dengan upaya rekonsiliasi nasional yang
telah menjadi tekad bersama han:gsa Indonesia menuju masa depan yang lebih
demokratis dan berkeadiian. Oleh karena itu, meskipun keterlibatan Partai
Komunis Indonesia dalam peristiwa G.30.S. pada tahun 1965 tidak diragukan
oleh sebagian terbesar bangsa Indonesia, terlepas pula dari tetap berlakunya
Ketetapan MPRS Nomor XXV/MPRS/1966 juncto Ketetapan MPR Nomor
I/MPR/2003 tentang Peninjauan Terhadap Materi dan Status Hukum Ketetapan
MPRS dan Ketetapan MPR Tahun 1960 sampai dengan Tahun 2002, tetapi
orang perorang bekas anggota Partai Komunis Indonesia dan organisasi massa
yang bernaung dibawahnya, harus diperlakukan sama dengan warga negara

vang lain tanpa diskriminasi;

Menimbang bahwa berdasarkan pertimbangan-pertimbangan tersebut di
atas tentang pokok perkara, dalam Sidang Pleno Rapat Permusyawaratan Hakim
pada tanggal 24 Februari 2004, telah mengambil putusan terhadap permohonan
Para Pemohon a quo dengan 1 (satu) crang Hakim Mahkamah Konstitusi
mengajukan pendapat berbeda;

Memperhatikan, Pasal 24 C ayat (1) Undang-Undang Dasar Negara
Republik Indonesia Tahun 1945, juncto Pasal 10 ayat (1) juncto Pasal 45, juncto
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Pasal 51 aat (1) dan juncto Pasal 56 ayat (1) Undang-undang Nomor 24 Tahun
2003 tentang Mahkamah Konstitusi;

MENGADILLE

Mengabulkan permohonan pengujian undang-undang yang diajukan oleh
sebagian Pemohon |, yakni: 1) Payung Salenda. 2) Gorma Hutajulu. 3) Rhein Robby
Sumolang. 4) Ir. Sri Panudju. 5) Suyﬂd Sukma Sendijaja. dan 6) Margondo Hardono;
dan seluruh Pemohon il, yakni: 1) Sumaun Utomo. 2) Achmad Soebarto. 3)
Mulyono. 4) Said Pradono Bin Djaja. 5) Ngadiso Yahya Bin Somoredjo. 6) Tjasman
Bin Setyo Prawiro. 7) Makmuri Bin Zahzuri.

Menyatakan Pasal 60 huruf g Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang
Pemilihan Umum Anggota Dewan Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan Daerah,
Dan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (Lembaran Negara Tahun 2003 Nomor 37,
Tambahan Lembaran Negara Nomor 4277) bertentangan dengan Undang-Undang
Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945.

Menyatakan Pasal 60 huruf g Undang-undang Nomor 12 Tahun 2013
tentang Pemilihan Umum Anggota Dewan Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan
Daerah, Dan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (Lembaran Negara Tahun 2003
Nomor 37, Tambahan Lembaran Négara Nomor 4277) tidak mempunyai kekuatan

hukum mengikat.

PENDAPAT BERBEDA (DISSENTING OPINION)

Hakim Konstitusi, H. Achmad Roestandi, S.H. :

Menurut pendapat saya, permohonan Para Pemohon | nomor 23 sampai dengan 28
dalam Perkara Nomor 011/ PUU-I/2003 dan seluruh Para Pemohon |l dalam Perkara
Nomor 017/ PUU-1/2003 harus ditolak dengan alasan sebagai berikut.

1. Pasal 60 huruf g Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003 tentang Pemilinan
Urnum Anggota Dewan Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan Daerah, Dewan

Perwalkilan Rakyat Daeral berbunyi :
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“ bukan bekas anggota organisasi terlarang Partai Komunis Indonesia, termasuk

organisasi massanya, atau bukan orang yang terlibat langsung ataupun tak

langsung dalam G30S/PKI, atau organisasi terlarang lainnya.”

Pasal ini seolah-olah tidak terlalu sejalan dengan semangat yang terkandung

dalam beberapa pasal dari Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia

Tahun 1945, yaitu :

a. Pasal 27 ayat (1) : persamaan hak dalam hukum dan pemerintahan

b. Pasal 28 C ayat (2) : hak untuk memperjuangkan haknya secara kolektif.

. Pasal 28 D ayat (1) : hak atas perlakuan yang sama di depan hukum.

4. Pasal 28 D ayat (3) : hak untuk memperoleh kesempatan yang sama dalam
pemerintahan.

e. Pasal 28 | ayat (2) : hak untuk bebas dari perlakuan yang bersifat
diskriminatif.

. Namun demikian, dalam membaca dan mencari makna pasal-pasal Undang-
Undang Dasar hendaknya tidak parsial, tetapi harus dikaitkan secara sistematis
dengan pasal-pasal lainnya, dalam hal ini terutama Pasal 22 E ayat (6), Pasal 28
! ayat (1), dan Pasal 28 J ayat (2) Undang-Undang Dasar Negara Republik
Indonesia Tahun 1945.

. Pasal 22 E ayat (6) berbunyi : “Ketentuan lebih lanjut tentang Pemilu diatur
dengan unidang-undang”. Pasal ini memberi mandat kepada Pembuat Undang-
undang (Dewan Perwakilan Rakyat dan Presiden) untuk membuat ketentuan
yang lebih rinci tentang Pemilu.

Sebagaimana lazimnya mandat seperti itu bisa meliputi persyaratan, penegasan
(konfirmasi), pengulangan (repetisi), dan pembatasan (restriksi) sepanjang tidak
bertentangan dengan Undang-Undang Dasar.

ltulah yang telah dilakukan oleh pembuat Undang-undang Nomor 12 Tahun
2003 tentang Pemilihan Umum Anggota Dewan Perwakilan Rakyat, Dewan
Perwakilan Daerah, dan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah yaitu membuat
pembatasan seperti tercantum dalam Pasal 60 huruf a : pembatasan umur,
Pasal 60 huruf ¢ : pendidikan, Pasal 60 huruf g : konduite politik, dan Pasal 145 :

status pemilih.
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4. Pembatasan seperti itu mempunyai alas konstitusional yaitu Pasal 28 J ayat (2)

dan 28 | ayat (1) Undar,g-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945.
Pasal 28 J ayat (2) berbunyi : “Dalam menjalankan hak dan kebebasannya,
setiap orang wajib tunduk kepada pembatasan yang ditetapkan oleh undang-
undang dengan maksud semata-mata untuk menjamin pengakuan seria
penghormatan atas hak dan kebebasan orang lain dan untuk memenuhi tuntutan
yang adil sesuai dengan pertimbangan moral, nilai-nilai agama, keamanan dan
ketertiban umum dalam suatu masyarakat demokratis.”

Pasal ini memberikan wewenang kepada pembuat undang-undang untuk
membuat pembatasan bagi setiap orang dalam menjalankan haknya dengan
pertimbangan tertentu. Adapun salah satu pertimbangan yang bisa digunakan
sebagai dasar pembatasan itu adalah pertimbangan keamanan dan ketertiban

umuim.

. Walaupun rujukan terakhir adalah Undang-Undang Dasar Negara Republik
Indonesia Tahun 1945, tetapi prmbatasan tersebut bersesuaian dengan Pasal
29 ayat (2) Universal Declaration of Human Rights yang berbunyi :

“In the exercise of his rights and freedoms, everyone shall be subject only to
such limitations determined by law solely for the purpose of securing due
recognation and respect for the rights and freedoms of others and of meeting the
just requirements of morality, public order and the general welfare in a
democratic society”

Sebagai perbandingan, pembatasan hak individual karena konduite politik,
yaitu misalnya bekas anggota suatu Partai Politik tertentu, bisa terjadi juga di
negara lain, termasuk negara-negara yang demokratis. Dari keterangan ahli,
Frans Magnis Soeseno, dalam sidang, terungkap bahwa di Jerman, setidak-
tidaknya sewaktu pendudukar Sekutu (1945-1949) dan di awal era Republik
Federasi Jerman (1949-1953) telah dilakukan tindakan de-NAZ/-fikasi, yang
antara lain berupa pembatasan terhadap bekas anggota partai Nazi untuk
menduduki jabatan-jabatan tertentu (misalnya jabatan menteri).

Ahli juga mengakui bahwa Sekutu yang terdiri dari Amerika Serikat, Inggris, dan
Perancis adalah negara demokratis, walaupun belum tentu bertindak demokratis.
Pembatasan yang diberlakukan di Jerman tidak bersifat permanen, tetapi
semakin longgar dan akhirnya berakhir pada tahun 1956.
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Sementara itu, Ahli menerangkan juga bahwa walaupunn hak asasi manusia
tidak bisa dilanggar dengan menggunakan alasan raison d'etaf, namun dalam
kenyataannya dengan menggunakan alasan kepentingan nasional (national
interest) kadang-kadang pelanggaran terhadap ketentuan tersebut dilakukan oleh
negara-negara “demokratis”. Pemerintah  Amerika Serikat melakukan
penangkapan terhadap warga Afghanistan yang dicurigai terlibat Al-Qaida dan
wemudian menahan mereka di sebuah kamp di Guatanamo (Cuba).

Walaupun tindakan Pemerintah Amerika Serikat seperti itu mungkin tidak akan
dibenarkan oleh Hakim-hakim Amerika Serikat, tetapi demi raison d'etat dan
national interest ternyata Pemerintah Amerika melakukannya.

Di Indonesia, berdasarkan Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia
Tahun 1945 pembatasan seperti itu bisa dilakukan oleh pembuat undang-undang
terhadap semua hak asasi manusia, yang tercantum dalam keseluruhan Bab XV
HAK ASASI MANUSIA, kecuali terhadap hak-hak yang tercantum dalam pasal 28
[, yaitu :

a. hak hidup.

b. hak untuk tidak disiksa.

c. hak kemerdekaan pikiran dan hati nurani.

d. hak beragama.

e. hak untuk tidak diperbudak.

f. hak untuk diakui sebagai pribadi di depan hukum.

g. hak untiik tidak dituntut atas dasar hukum yang berlaku surut.

Pembatasan yang diatur dalam Pasal 60 huruf g Undang-undang Nomor 12
Tahun 2003 tentang Pemilihan Umum Anggota Dewan Perwakilan Rakyat,
Dewan Perwakilan Daerah, Dewan Perwakilan Rakyat Daerah tidak termasuk
dalam salah satu hak yang disebut dalam Pasal 28 | ayat (1). Oleh karena itu
pembatasan dalam Pasal 60 huruf g tidak bertentangan dengan Undang-Undang
Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945.

Dari keterangan Dewan Perwakilan Rakyat dan Pemerintah terungkap bahwa
ketika Pasal 60 huruf g dibahas telah secara mendalam dipertimbangkan alasan-

alasan pembatasan tersebut sebagaimana dimaksud dalam Pasal 28 | ayat (1)

dan Pasal 28 J ayat (2) Undang-undang Dasar Negara Republik Indonesia
Tahun 1945.

Al




7. Pembatasan yeng ditentukan oleh pembuat undang-undang sebagaimana
tercantum dalam Pasal 60 huruf g bukanlah pembatasan yang bersifat
permanen, melainkan pembatasan yang bersifat situasional, dikaitkan dengan
intensitas peluang penyebaran kembali faham (ideologi) Komunisme/ Marxisme-
Leninisme dan konsolidasi Partai Komunis Indonesia (PKI).

Sebagaimana diketahui penyebaran ideologi komunisme dan konsolidasi PKI
tidak dikehendaki oleh rakyat Indonesia, dengan tetap diberlakukannya TAP
MPRS Nomor XXV/IMPRS/1066 olch MPR hingga saat ini. Menurut keterangan
ahli, Dr. Thamrin Amal Tomagola, TAP MPR itu secara formal adalah sah,
karena dibuat oleh lembaga negara yang berwenang.

Bahwasannya pembatasan ini bersifat situasional, dapat ditelusuri dengan
semakin longgarnya perlakuan terhadap bekas anggota PKI dan lain-lain dari
undang-undang Pemilu yang terdahulu ke undang-undang Pemilu berikutnya.
Dalam undang-undang Pemilu sebelumnya bekas anggota PKI dan lain-lain,
bukan saja dibatasi hak pilih pasif (hak untuk dipilih), tetapi juga hak pilih aktif
(hak untuk memilih). Sedangkan dalam Undang-undang Nomor 12 Tahun 2003
tentang Pemilihan Umum Anggota Dewan Perwakilan Rakyat, Dewan Perwakilan
Daerah. dan Dewan Perwakilan Rakyat Daerah yang dibatasi hanya hak pilih
pasif saja.

Dalam rangka rekonsiliasi nasional, di masa datang pembuat undang-undang
ciharapkan untuk mempertimbangan kembali pembatasan itu, yang diikuti oleh
legislative review, untuk memutakhirkan bunyi Pasal 60 huruf g sesuai dengan
pertimbangan-pertimbangan yang sesuai dengan ketentuan Pasal 28 J ayat (2)
Lindang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945.

Himbauan ini disampaikan, karena sesuai dengan ketentuan Pasal 28 J ayat (2)
yang diberikan wewenang untuk membuat pertimbangan atas pembatasan itu
adalah pembuat Undang-undang (Dewan Perwakilan Rakyat dan Presiden),
bukan lembaga negara lain. Setiap lembaga negara termasuk Mahkamah
Konstitusi memang boleh saja memberikan penilaian terhadap situasi keamanan
dan ketertiban umum untuk menentukan atau menghapuskan pembatasan, tetapi
secara konstitusional yang diberi mandat sebagai pemegang kata akhir (ultimate
decision maker) dalam hal ini adalah pembuat undang-undang (Dewan
Perwakilan Rakyat dan Presiden).
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Demikianlah diputuskan dalam rapat permusyawaratan Pleno Mahkamah
Konstitusi pada hari Selasa, tanggal 24 Februari 2004 dan diucapkan dalam Sidang
Pleno Mahkamah Konstitusi yang terbuka untuk umum pada hari Selasa, tanggal 24
Februari 2004, oleh kami : Prof. Dr. Jimly Asshiddigie, S.H., selaku Ketua dan
didampingi oleh: Prof. Dr. H.M. Laica Marzuki, S.H., Prof. H.A.S. Natabaya, S.H.,
L.LM. Dr. Harjono, S.H., MCL, | Dewa Gede Palguna, S.H., M.H., Prof. H.
A. Mukthie Fajar, S.H., M.S., Maruarar Siahaan, S.H., Soedarsono, S.H., dan
H Achmad Roestandi, S.H., masing-masing sebagai Anggota dan dibantu oleh
Cholidin Nasir, S.H. sebagai Panitera Pengganti, dengan dihadiri oleh Para
Pemohonl/Kuasarya dan Para Pemohon ll/Kuasanya;

KETUA,

TTD.

PROF. DR. JIMLY ASSHIDDIQIE, S.H.

ANGGOTA-ANGGOTA
TTD. TTD.
1. PROF. DR. H.M. LAICA MARZUKI, S.H. 2. PROF. H.A.S. NATABAYA, S.H,, LLM.
TTD. TTD.
3. DR. HARJONO, S.H., MCL. 4.1 DEWA GEDE PALGUNA, S.H., M.H.
TTD. TTD.
5 PROF. H. A. MUKTHIE FADJAR, S.H., MS. 6. MARUARAR SIAHAAN, S.H.
TTD. TTD.
7. SOEDARSONO, S.H. 8. H. ACHMAD ROESTANDI, SH. "

PANITERA PENGGANTI,

TTD.
CHOLIDIN NASIR, S.H.
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LAMPIRAN III

Nama . Dadi 1lidayat
TTL : Subang, 12 Maret 1982
Nama Ayah : (A/m) Ahmad Suhaedi

Nama Ibu : R. Sili Djuariyah

NIM : 02361511
Fakultas : Syari‘ah
Jurusan - Perbandingan Mazhab dan Hukum

RIWAYAT HIDUP

Alamat Asal : Kmp. Buniara 18/04 Ds, Buniara Kec. Tanjungsiang Kab. Subang

Alamat Jogja : Sekretariat Perwakilan Daerah Subang-Yogjakarta
JI. Nitikan Baru No. 1093 UH IV Rt 26/07 Gg. Abimanyu

Kelurahan Sorosutan Kec. Umbulharjo Kota Yogjakarta

Pendidikan

Tahun 1994 tamat Sckolah Dasar Negeri Sri Tani Jaya
Tanjungsiang, Subang, Jawa Barat

Tahun 1997 tamat Madrasah Tsanawiyah Assu’ada Cijerah,
Bandung, Jawa Barat

Tahun 2000 tamat Sekolah Menengah Kejuruan Negeri 12
(SMEN Penerbangan) Bandung, Jawa Barat

Jurusan Perbandingan Mazhab dan Hukum Fakultas Syari‘ah

UIN Sunan kalijaga Yogyakarta (2002-2007)

Pengalaman Organisasi :

Sekjend Ikatan Pelajar dan Mahasiswa Kabupaten Subang
(IPMKS) Jawa Barat — Yogjakarta 2003-2005

Staff PTKM Himpunan Mahsiswa Islam (HMI) Komisariat
Fakultas Syari'ah UIN Sunan Kalijaga Yogyakarta 2003-
2004




Sekretaris Umum Pusat Studi dan  Konsultasi [lukum
(PSKH) Fakultas Syari‘ah UIN Sunan Kalijaga Yogyakarta
2004-2005

Anggota Perhimpunan Mahasiswa Hukum Indonesia
{Permahi) Cab. Yogjakarta 2005

Direktur Pusat Studi dan Konsultasi Hukum (PSKIH)
Fakultas Syari‘ah UIN Sunan Kalijaga Yogyakarta 2005-
2006

Koordinator Dewan Penasehat Organisasi (DPO) [katan
Pelajar dan Mahasiswa Kabupaten Subang (IPMKS) Jawa
Barat — Yogjakarta 2006-2007

Demikian sekilas riwayal hidup ini kami bual dengan sebenar-benarnya,

semoga dapat bemanfaat. Amin,

Yogyakarta, 1 Rajab 1 428 H
16 Juli 2007 M

Penyusun,

fo-'

DADI HIDAYAT
02361511
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