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ABSTRAK 

 Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis pengaruh realisasi belanja 

daerah, Upah Minimum Kabupaten (UMK), inflasi, dan Produk Domestik 

Regional Bruto (PDRB) terhadap jumlah penduduk miskin di Provinsi Jawa 

Tengah selama kurun waktu 2008-2017. Data penelitian ini berupa data sekunder 

yang merupakan panel dari 35 kabupaten/kota di Provinsi Jawa tengah mulai 

tahun 2008-2017. Pengujian hipotesis dalam penelitian ini menggunkan analisis 

regresi data panel dengan menggunakan program Eviews 9. 

 Hasil penelitian menunjukan bahwa selama tahun 2008-2017 variabel 

realisasi belanja daerah berpengaruh negatif signifikan terhadap jumlah penduduk 

miskin secara keseluruhan di Provinsi Jawa Tengah, namun tidak signifikan di 

kota-kota. Sedangkan Upah Minimum Kabupaten (UMK) berpengaruh positif dan 

signifikan di kabupaten-kabupaten, namun negatif dan signifikan di kota-kota di 

Jawa Tengah. Sedangkan inflasi berpengaruh positif dan signifikan terhadap 

jumlah penduduk miskin secara keseluruhan, namun bila secara spesifik di 

kabupaten atau kota tidak berpengaruh signifkan. Sedangkan Produk Domestik 

Regional Bruto (PDRB) sama sekali tidak berpengaruh signifikan terhadap jumlah 

penduduk miskin di Provinsi Jawa Tengah. 

Kata kunci: Realisasi Belanja Daerah, Upah Minimum Kabupaten, Inflasi, 

PDRB, Jumlah Penduduk Miskin   
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ABSTRACT 

This study aims to analyze the effect of regional expenditure realization, District 

Minimum Wages, inflation, and Gross Regional Domestic Product on the number 

of poor people in Central Java Province during the period 2008-2017. This 

research data is in the form of secondary data which is a panel of 35 districts / 

cities in Central Java Province starting in 2008-2017. Testing the hypothesis in 

this study uses panel data regression analysis by using Eviews 9 program. 

The results showed that during 2008-2017 the variable realization of 

regional expenditure had a significant negative effect on the overall number of 

poor people in Central Java Province, but not significantly in cities. Whereas the 

District Minimum Wage (UMK) has a positive and significant effect in the 

districts, but is negative and significant in cities in Central Java. While inflation 

has a positive and significant effect on the total number of poor people as a 

whole, but if specifically in the district or city it does not have a significant effect. 

While the Gross Regional Domestic Product (GRDP) has no significant effect on 

the number of poor people in Central Java Province. 

Keywords: Regional Expenditure Realization, District Minimum Wages, 

Inflation, GRDP, Number of Poor Population 
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Semua tā’ marbūtah ditulis dengan h, baik berada pada akhir kata 

tunggal ataupun berada di tengah penggabungan kata (kata yang diikuti oleh 

kata sandang “al”). Ketentuan ini tidak diperlukan bagi kata-kata Arab yang 

sudah terserap dalam bahasa indonesia, seperti shalat, zakat, dan sebagainya 

kecuali dikehendaki kata aslinya. 
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awal “al” 

 القرأن

 القياس
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Al-Qur’ān 
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b) Bila diikuti huruf Syamsiyyah ditulis sesuai dengan huruf pertama 

Syamsiyyah tersebut 

ماءالسّ   

 الشّمس

Ditulis 

Ditulis 

As-Samā’ 

Asy-Syams 

 

I. Penulisan Kata-kata dalam Rangkaian Kalimat 

Ditulis menurut penulisannya 

 ذوىالفروض

 أهل السّـنّة
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Żawi al-furūḍ 
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BAB I  

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Kemiskinan merupakan masalah klasik dalam perekonomian yang 

dirasakan hampir semua negara di dunia ini, terutama negara yang masih 

tergolong sebagai negara berkembang seperti Indonesia. Banyak faktor yang 

mempengaruhi kemiskinan di antaranya: pertumbuhan ekonomi, inflasi, 

Indeks Pembangunan Manusia (IPM), pendidikan, kesehatan, pengangguran, 

upah minimum, akses terhadap barang dan jasa, letak geografis. 

Menurut Badan Pusat Statistik (BPS) kemiskinan dipandang sebagai 

ketidakmampuan dari sisi ekonomi untuk memenuhi kebutuhan dasar 

makanan dan bukan makanan yang diukur dari sisi pengeluaran. Jadi, 

penduduk miskin adalah penduduk yang memiliki rata-rata pengeluaran per 

kapita per bulan di bawah garis kemiskinan (Badan Pusat Statistik, 2019). 

Garis kemiskinan dipergunakan sebagai suatu batas untuk menentukan 

miskin atau tidaknya seseorang. Menurut BPS Jawa Tengah (2018), garis 

Kemiskinan Provinsi Jawa Tengah naik sebesar 5,30 persen, yaitu dari Rp. 

333.224,- per kapita per bulan pada bulan Maret 2017 menjadi Rp. 350.875,- 

per kapita per bulan pada bulan Maret 2018. 

Kemiskinan seperti yang tertuang dalam Rencana Pembangunan Jangka 

Panjang Menengah Nasional (RPJMN) 2004-2007 tidak hanya dipahami 

sebagai ketidakmampuan ekonomi, tetapi juga kegagalan memenuhi hak-hak 
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dasar dan perbedaan perlakuan bagi seorang atau sekelompok orang dalam 

menjalani hidupnya secara bermartabat. Hak-hak dasar yang diakui secara 

umum meliputi terpenuhinya kebutuhan pangan, kesehatan, pekerjaan, 

perumahan, air bersih, pertanahan, sumber daya alam, lingkungan hidup, dan 

rasa aman dari perlakuan atau ancaman kekerasan (Arianti, 2012). 

Menurut Sukmaraga (2011), dampak negatif yang ditimbulkan oleh 

adanya kemiskinan, selain timbulnya masalah-masalah sosial, kemiskinan 

juga dapat mempengaruhi pembangunan ekonomi suatu negara. Kemiskinan 

yang tinggi akan menyebabkan biaya yang harus dikeluarkan untuk 

melakukan pembangunan ekonomi menjadi lebih besar, sehingga secara tidak 

langsung akan menghambat pembangunan ekonomi. 

Salah satu permasalahan kemiskinan menurut Wongdesmiwati (2009), 

yakni tingginya disparitas antar daerah akibat tidak meratanya distribusi 

pendapatan, sehingga kesenjangan antar masyarakat kaya dan masyarakat 

miskin di Indonesia semakin melebar.  

Sehingga, kebijakan pemerintah yang perlu ditempuh di antaranya: 

melalui realisasi belanja daerah untuk kesejahteraan masyarakat, sekaligus 

membuka lapangan pekerjaan untuk pemerataan pendapatan melalui proyek-

proyek yang dibiayai anggaran belanja pemerintah daerah, penetapan upah 

minimum, pengendalian inflasi dan mendorong pertumbuhan ekonomi.  
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Gambar 1.1 Tingkat Kemiskinan Provinsi Jawa Tengah 

 

 Sumber: Badan Pusat Statistik, 2019 

Pengelolaan keuangan daerah sangat besar pengaruhnya terhadap nasib 

suatu daerah, pengelolaan keuangan yang baik akan mendorong pertumbuhan 

ekonomi dan mengurangi pengangguran yang selanjutnya dapat mengurangi 

kemiskinan di suatu daerah. Peraturan pemerintah nomor 105 tahun 2002 

tentang pengelolaan dan pertanggung jawaban keuangan daerah pada pasal 1 

ayat 13 dan keputusan mentri dalam negeri nomor 29 tahun 2002 pada pasal 

(huruf q) menyebutkan bahwa belanja daerah adalah semua pengeluaran kas 

daerah dalam periode tahun anggaran tertentu yang menjadi beban daerah. 

Perioritas utama dalam perekonomian adalah pembangunan di semua 

sektor, optimalisasi dan perioritas belanja akan menumbuhkan perekonomian 

yang berdampak secara langsung terhadap pengurangan kemiskinan di suatu 

daerah. Hal ini dibuktikan oleh Mudawali (2013) bahwa realisasi belanja 

daerah berpengaruh negatif signifikan terhadap tingkat kemiskinan di daerah 

Aceh.  
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Kualitas sumber daya manusia juga menjdi faktor penyebab terjadinya 

penduduk miskin. Kualitas sumber daya manusia yang rendah juga dapat 

mengakibatkan produktifitas masyarakat menurun dan menjadikan upah yang 

didapat menjadi rendah. Rendahnya upah yang diperoleh masyarakat menjadi 

alasan ketidakmampuan masyarakat dalam memenuhi kebutuhan dasar 

hidupnya sehingga menyebabkan jumlah penduduk miskin semakin 

meningkat. 

Penelitian dari Islami (2016), mengungkapkan bahwa upah minimum 

memiliki pengaruh yang negatif dan signifikan terhadap tingkat kemiskinan, 

artinya jika upah minimum yang ditetapkan oleh pemerintah mengalami 

kenaikan, maka tingkat kemiskinan akan semakin berkurang.  

Selain upah yang rendah, inflasi juga berperan dalam menambah jumlah 

kemiskinan. Hal ini terjadi bila tingkat upah masyarakat tetap sedangkan 

harga barang-barang naik, maka masyarakat yang awalnya dapat memenuhi 

kebutuhan primernya menjadi tidak dapat memenuhi kebutuhan primernya 

akibat adanya inflasi. Penelitian yang dilakukan oleh Sugiartiningsih dan 

Shaleh (2017), mengungkapkan bahwa inflasi memiliki hubungan yang searah 

atau positif dan signifikan terhadap kemiskinan di Indonesia. 

Pertumbuhan ekonomi dan kemiskinan memiliki keterkaitan yang sangat 

erat. Pertumbuhan ekonomi seringkali dijadikan tolak ukur kinerja 

perekonomian suatu wilayah, akan tetapi belum pasti tingginya pertumbuhan 

ekonomi menunjukan tingkat kesejahteraan rakyatnya. Menurut 
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Wongdesmiwati (2000), permasalahan utama dalam pengentasan kemiskinan 

di Indonesia saat ini terkait dengan fakta bahwa pertumbuhan ekonomi tidak 

tersebar secara merata di seluruh wilayah Indonesia, ini dibuktikan dengan 

tingginya ketimpangan pendapatan antar daerah. 

Berdasarkan latar belakang yang telah disampaikan di atas, maka 

penyusun termotivasi untuk melakukan penelitian dengan mengambil judul 

“ANALISI PENGARUH REALISASI BELANJA DAERAH, BESARAN 

UMK, INFLASI, DAN PDRB TERHADAP JUMLAH PENDUDUK 

MISKIN DI PROVINSI JAWA TENGAH TAHUN 2008-2017” 

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakan yang telah diuraikan maka rumusan masalah 

penelitian ini adalah sebagai berikut: 

a. Bagaimana pengaruh realisasi belanja daerah terhadap jumlah 

penduduk miskin ? 

b. Bagaimana pengaruh besaran Upah Minimum Kabupaten terhadap 

jumlah penduduk miskin ? 

c. Bagaimana pengaruh inflasi terhadap jumlah penduduk miskin ? 

d. Bagaimana pengaruh Produk Domestik Regional Bruto (PDRB) 

terhadap jumlah penduduk miskin ? 

C. Tujuan dan Kegunaan Penelitian 

Tujuan yang ingin dicapai dalam penelitian ini di antaranya sebagai 

berikut: 
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e. Mengetahui pengaruh realisasi belanja daerah terhadap jumlah 

penduduk miskin. 

a. Mengetahui pengaruh besaran Upah Minimum Kabupaten terhadap 

jumlah penduduk miskin.  

b. Mengetahui pengaruh inflasi terhadap jumlah penduduk miskin . 

c. Mengetahui pengaruh Produk Domestik Regional Bruto (PDRB) 

terhadap jumlah penduduk miskin. 

Adapun manfaat atau kegunaan penelitian ini di antaranya sebagai berikut: 

a. Diharapkan dapat menambah wawasan dan pengetahuan terkait faktor-

faktor yang mempengaruhi jumlah penduduk miskin dan cara 

menganggulanginya. 

b. Bagi pemerintah, hasil penelitian ini juga diharapkan dapat menjadi 

bahan masukan dan informasi tambahan bagi pemerintah untuk 

membuat kebijakan baru dalam menanggulangi kemiskinan. 

c. Bagi civitas akademik, hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi 

bahan referensi dalam wacana faktor-faktor yang mempengaruhi 

kemiskinan. 

d. Selain itu, penelitian ini digunakan sebagai bagian dari persyaratan 

penyelesaian tugas akhir untuk memperoleh gelar Strata Satu (S1) 

D. Sistematika Pembahasan 

Dalam menyusun penelitian ini, agar penyajian terlihat sistematis, maka 

penulisan dalam penelitian ini dibagi menjadi lima bab. Setiap bab terdapat 
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sub bab yang lebih memperinci penjelasan. Adapun isi pembahasan dalam 

setiap babnya adalah sebagai berikut: 

Bab I, berisi pemaparan dari latar belakang penelitian yang menjelaskan 

permasalahan yang menjadi landasan dilakukannya penelitian ini. kemudian 

disusun rumusan masalah yang akan menjadi fokus utama dalam pembahasan 

penelitian ini. tujuan dan manfaat penelitian juga dipaparkan dalam bab ini. 

sedangkan sistematika pembahasan penelitian ini dipaparkan pada bagian 

akhir bab ini. 

Bab II, berisi kerangka teori dan pengembangan hipotesis. Pada bab ini 

juga dipaparkan mengenai teori-teori dari variabel yang dipakai seperti jumlah 

penduduk miskin, realisasi belanja daerah, besaran UMK, inflasi dan PDRB. 

Bab III, berisi penjelasan dari metode penelitian. Pembahasan yang ada 

dalam bab ini meliputi pembahasan terkait jenis dan sifat dari penelitian ini. 

populasi yang digunakan dalam penelitian, periode pengamatan, definisi 

operasional dari setiap variabel yang diteliti dan teknik analisis data yang 

digunakan. 

Bab IV, berisi pemaparan dari hasil penelitian. Pembahasan dalam bab ini 

meliputi analisis data secara deskriptif serta analisis yang berkaitan dengan 

hasil pengujian hipotesis. 

Bab V, merupakan bab penutup dari keseluruhan penelitian ini. bab ini 

memaparkan kesimpulan, implikasi dan saran dari penelitian yang dilakukan.
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BAB V  

PENUTUP 

A. Kesimpulan 

1. Realisasi belanja daerah berpengaruh negatif dan signifika terhadap 

jumlah penduduk miskin di Provinsi Jawa Tengah secara keseluruhan 

dan kabupaten, sementara di kota realisasi belanja daerah tidak 

berpengaruh signifikan terhadap jumlah penduduk miskinya 

2. Besaran Upah Minimum Kabupaten (UMK) tidak berpengaruh 

signifikan di Provinsi Jawa Tengah secara keseluruhan. Sedangkan di 

kabupaten UMK berpengaruh positif dan signifikan terhadap jumlah 

penduduk miskinnya. Sementara di kota UMK berpengaruh negatif 

dan signifikan terhadap jumlah penduduk miskinya. 

3. Laju inflasi berpengaruh signifikan di Provinsi Jawa Tengah secara 

keseluruhan. Namun, tidak berpengaruh signifikan terhadap jumlah 

penduduk miskin baik di kabupaten maupun  di kota 

4. Produk Domestik Regional Bruo (PDRB) sama sekali tidak 

berpengaruh signifikan terhadap jumlah penduduk miskin di Provinsi 

Jawa Tengah baik itu secara keseluruhan maupun di kabupaten atau 

kota. 

B. Implikasi 

Berdasarkan hasil pembahasan dan kesimpulan di atas, maka dapat 

diberikan saran sebagai berikut: 
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1. Berdasarkan hasil penelitian ini realisasi belanja pemerintah di kota 

masih belum bisa mempengaruhi kemiskinan. Untuk itu hendaknya 

pemerintah kota mengevaluasi kembali alokasi dan realisasi belanja 

daerahsalah satunya melalui alokasi dan realisasi belanja pemerintah 

hingga benar-benar mampu mengurangi kemiskinan. 

2. Penetapan upah minimum juga perlu di rumuskan secara matang agar 

kesejahteraan para pekerja meningkat tanpa membuat tekor para 

pengusaha yang berujung pada aksi PHK oleh perusahaan. 

3. Inflasi juga tetap perlu diperhatikan oleh pemerintah daerah agar tetap 

stabil supaya tidak menambah beban hidup orang miskin dan juga 

tidak membuat dunia usaha menjadi lesu. Salah satu caranya adalah 

dengan memperlancar jalur distribusi barang dan jasa dari produsen ke 

konsumen 

4. Pertumbuhan ekonomi tetap harus dipacu pertumbuhannya. Perlu 

diperhatikan juga kualitas dari pertumbuhan ekonominya. Sebab, 

pertumbuhan ekonomi yang tinggi semestinya berpengaruh signifikan 

terhadap kemiskinan. 

5. Untuk penelitian selanjutnya diharapkan lebih memperkaya data, 

variabel dan teori. Agar benar-benar menghasilkan penelitian yang 

mampu menggambarkan kondisi dan solusi pengentasan kemiskinan 

yang sebenarnya.  
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