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BAB I
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Manusia sebagai makhluk sosial, dalam kehidupannya selalu
membutuhkan orang lain. Saling adanya ketergantungan antara yang satu
dengan yang lain. Manusia tidak bisa lepas dari pergaulan yang mengatur
hubungan manusia dalam segala keperluannya. Dengan demikian, akan timbul
kegiatan ekonomi yang dalam Islam diatur dalam hukum muamalah, yaitu
kaidah-kaidah hukum yang mengatur kewajiban dalam bermasyarakat.

Salah satu bentuk kegiatan ekonomi adalah perdagangan (proses Jjual
beli). Seiring dengan perkembangan zaman, kebutuhan vang harus
dipenuhipun semakin meningkat. Pada awalnya sangat sederhana, dimana
Seseorang yang mempunyai barang akan ditukar dengan barang lain yang
dibutuhkan. Kegiatan semacam ini disebut barter.?

Selanjutnya muncul pasar, tempat penjual dan pembeli bertransaksi
jual beli barang, Pembeli mempunyai kebebasan untuk memilih sesuai dengan
kebutuhan, baik berupa barang atau jasa, jenis barang, mutu, maupun harga.
Begitu pula produsen mempunyai peluang untuk meningkatkan produksinya

dan menarik konsumen dengan cara mempromosikan produk yang dihasilkan

U"Ahmad Azhar Basyir, Asas-Asas Hukum Muamalat (Yogyakarta: Penerbit UII Press,
2000), hlm. 12.

% Dalam 1stilah Figh Muamalah dikenal dengan istilah Wdbaddia merupakan sistem jual

beli yang pernah dipakai sebelum adanya alat pembayaran yang sah



dan, banting harga atau discount.” Tentu saja dengan gaya atau model yang
menjanjikan, selain untuk memperoleh keuntungan yang banyak.

Pihak konsumen juga menginginkan mutu barang bagus dengan harga
murah, meskipun ada sedikit kecacatan (defect). Sehingga karena sudah
adanya clausa baku® yang ditentukan oleh produsen, pihak konsumenlah yang
merasa dirugikan.

Globalisasi membawa banyak dampak diberbagai sektor. Pendidikan,
politik, budaya sampai pada perekonomian negara. Diantara bentuk dalam
bidang perekonomian adalah sistem perdagangan yang semakin canggih.
Pertukaran barang antar negara secara mudah keluar masuk. Apalagi setelah
dibukanya pasar bebas.” Bagi negara berkembang dan yang belum siap untuk
menerima akses ini, akan mengalami kesulitan dalam persaingan produksi.
Berbagai merk dan jaminan ditawarkan untuk memberikan kwalitas yang
prima, kalau ingin produksinya diminati banyak konsumen. Kalau aktivitas ini
tidak dilandasi dengan etik tertentu, sedikit banyak akan membawa dampak
negatif bagi peningkatan perekonomian negara itu,®

Bagi Indonesia hadirnya pasar bebas masih merupakan tanda tanya,

apakah merupakan peluang atau justru sebaliknya. Sebagai pelaku pasar,

¥ Discount: potongan harga sebagai politik yang digunakan oleh pelaku usaha (penjual)

untuk menarik perhatian konsumen.

 Clausa baku: Setiap aturan atau ketentuan dan syarat-syarat yang telah dipersiapkan dan

ditetapkan- terlebih dahulu secara sepihak oleh pelaku usaha yang dituangkan dalam suatu
dokumen atau perjanjian yang mengikat dan wajib dipenuhi oleh konsumen.

* Lihat pembahasan mengenai "Perlindungan Konsumen Dalam Era Perdagangan Bebas"

dalam bukunya Perlindungan Konsumen karangan Yusuf Shofie, Bandung: Citra Adityta, 2000.

% Buchori Ahmad, Ajaran Islam dalam Bisnis, (Bandung: Penerbit CV. Alfabeta, 1993).



Indonesia masuk menjadi anggota GATT (General Agreemend of Tarif and
Trade) yang sekarang adalah WTO,’ yaitu organisasi dunig yang mengawasi
perdagangan. Implikasinya, Indonesia harus mengikuti aturan-aturan yang
dibuat WTO dalam menentukan kebijakan-kebijakan, Disamping Indonesia
juga mempunyai instrumen-instrumen tersendiri untuk melindungi konsumen
dalam negeri, terkhususnya konsumen muslim. Mengapa muslim? Karena
selain ada aturan umum, bagi konsumen muslim butuh perlindungan darj segi
aspek halal haramnya barang yang dikonsumsi.

Contoh kasus yang terjadi di Indonesia, belum lama ini diributkan
dengan munculnya potongan daging yang berupa paha ayam impor dari
Amerika Serikat. Banyak orang mempertanyakan tentang kehalalan barang
tersebut. Isu yang merambah bahwa potongan daging ity mengandung racun,
penyembelihannya tidak secara syar'i, merupakan sampah vang dibuang di
Indonesia dan sebagainya. Padahal sudah ada perjanjian antara Indonesia dan
Amerika Serikat (AS) tentang masalah ini. Dj dalam nota kesepakatan antara
pemerintah Indonesia dan Amerika Serikat (AS) yang telah dibuat
sebel-umnya, sudah ditetapkan lima langkah dalam rangka proses labelisasi
halal, antara lain penyembelihannya harus memenuhj Syariat Islam.

Majelis Ulama Indonesia (MUI) telah memberikan label halal

berbagai jenis daging, dengan ketentuan dan persyaratan yang harus

DJawaban Saragih, Menteri Pertanian pada wartawan setelah sidang kabinet di gedung
Utama Setneg (Jakarta, Kompas) Jum'at, 19 April 2002.



dipenuhi.¥ Pada awal tahun 2001 sebetulnya pelarangan paha impor sudah
dilakukan meskipun masih ada yang masuk secara ilegal.” Alasannya tidak
memenuhi syarat yang telah ditetapkan dan merupakan suatu upaya
perlindungan bagi peternak dalam negeri.

Terlepas dari bea masuk yang telah ditetapkan, sebagai negara
konsumen yang mayoritas penduduknya adalah  muslim patut
mempertanyakan kembali mengenai kehalalan daging tersebut. Dalam praktek
jual beli, pembeli memiliki posisi yang menentukan dibanding penjual. Kalau
ternyata dalam prakteknya, ada salah satu pihak yang tidak menepati kontrak
perjanjian yang telah dibuat, maka perlu dipertimbangkan kembali barang
tersebut untuk masuk ke negara kita.

Persoalan perdagangan di Indonesia termasuk persoalan vang banyak
mendapat perhatian yang khusus, pasalnya letak Indonesia yang strategis,
tidak menutup kemungkinan lalu lintas perdagangan semakin komplek. Hal ini
mempunyai pengaruh bahwa barang-barang yang masuk ke Indonesia harus
melalui seleksi yang ketat. Lalu bagaimana dengan barang-barang yang lepas
dari pengawasan Pemerintah?

Karena selain keuntungan yang diraih, diperlukan juga moral dan etika yang

melandasi perdagangan tersebut.
Ada lagi kasus yang pernah menjadi pembicaraan banyak orang

berkenaan dengan konsumen yang dirugikan yaitu biskuit beracun, dan masih

$Bab 11, pasal 2 Keputusan Menteri Agama RI, Nomor 518, tahun 2001, tentang
Pedoman dan Tatacara dan Penetapan Pangan Halal Menteri Agama Republik Indonesia

* Rini MS Soewandi, “Gara-gara paha ayam Pemerintah dibuas Panik”, dalam Kompas
(Rabu, 17 April 2002), him. 15.



pembahasan yang serius, berkenaan dengan kebijakan pemerintah dalam
melindungi konsumen, Masing-masing kasus mempunyai corak yang berbeda.
Industri dalam negeri terlindungi dan konsumen terselamatkan adalah dug
variabel yang menjadi instrumen Depperindag sebagai panjang tangan
Pemerintah untuk selaly berusaha mencari jalan keluar terbaik tanpa menuding

salah satu pihak dap tetap memperhatikan etika/ kebijakan dalam

perdagangan

Namun sangat luas, maka Penyusun membatasi dengan mempersempit objek
yang dikaji, yaity perlindungan terhadap konsumen muslim  dalam

perdagangan (impor) vang berupa nahg darm dariiAmerika Serikat

B. Pokok Masaiah
Berdasarkan latar belakang Yang telah dipaparkan, tentang
perlindungan konsumen, penyusun membatasi permasalahan yang akan
diteliti: -
1. Bdgaimana kebijakan pemerintah dalam mensikapi kasus impor paha
ayam dari Amerika Serikat (AS).
2. Bagaimana upaya Pemerintah untuk melindungi konsumen muslim dalam
bidang perdagangan di Indonesia?
C. Tujuan dan Kegunaan Penelitian

I. Adapun twjuan yang akan dicapai dalam pembahasan ini adalah:



a. Untuk mengetahui kebijakan apa yang sesuai dalam menyelesaikan
kasus perdagangan impor dari Amerika Serikat.

b. Untuk mengetahui langkah-langkah yang diambil pemerintah dalam
bidang perdagangan sebagai upaya perlindungan terhadap konsumen
muslim di Indonesia

2. Kegunaan Penelitian ini :

a. Harapan penyusun, penelitian ini bisa memberikan kontribusi dalam
memberikan jaminan kepada konsumen tentang barang yang
dikonsumsi dan terlindunginya konsumen dari praktik dagang yang
tidak sehat di Indonesia,

b. Dapat dijadikan pijakan dalam pengawasan komoditi yang menjadi
objek perdagangan, sehingga bisa mengatast kontroversi yang ada

dalam rangka perlindungan konsumen muslim di Indonesia.

D. Telaah Pustaka

Berdagang merupakan sunnatullah sebagai salah satu kerjasama dalam
bidang ekonomi yang diperbolehkan untuk menggali karunia di muka bumi.
Banyak literatur yang menyebutkan bahwa perdagangan dalam Islam
diperbolehkan dengan tetap memenuhi syarat-syarat yang diridhoi Allah untuk
menyelematkan umat, sebagaimana yang diungkap oleh M. Solikat Subhan
dalam buku Fatwa  fatwa Kontemporer tentang larangan mengkonsumsi
barang haram termasuk mengimpornya, mengekspornya dan segala sesuatu

yang berhubungan dengannya.



Kebijakan Rini MS. Soewandi, Menteri Perindustrian  dan
Perdagangan sebagai perpanjangan tangan dari pemerintah dalam mengelola
dan menyelenggarakan perlindungan konsumen secara teknis, tetap
mempertimbangkan pasal 29 ayat 2 Bab VII tentang Pembinaan dan
Pengawasan dalam UU No. 8 tahun 1999. Hal itu diungkapkan ketika
menjawab pertanyaan pers setelah sidang kabinet paripurna (Kamis, 14 Maret
2002). Rini melihat impor paha ayam Amerika Serikat (AS) adalah suatu
upaya untuk mewujudkan perdagangan yang fair. Rini belum mengulas lebih
banyak tentang status perlindungan tersebut bagi konsumen muslim,'?

Masih dalam rangka perlindungan terhadap konsumen, pemerintah
menyebutkan bahwa pembangunan perekonomian nasional pada era
globalisasi harus dapat mendukung timbulnya dunia usaha, schingoa mampi;
menghasilkan barang yang dapat meningkatkan kesejahteraan masyarakat
banyak dan sekaligus mendapatkan kepastian yang diperoleh tanpa
mengakibatkan kerugian konsumen,'"

Sebetulnya sudah ada beberapa buku atau penelitian tentang daging
impor dari Juar negeri seperti dalam bukunya Risalarul Ummah, Asyhari
Marzugi menyebutkan status kehalalan dan keharaman daging itu dari cara

penyembelihan dan pemeluk mayoritas penduduk setempat. Hasil sembelihan

'9 Rini MS Soewandi, “Indonesia harus ikuti aturan WTO saol Impor paha ayam AS"'
dalam Kompas (Jum’at, 13 April 2002), him. 14,

”) Mengingat pasal 33 UUD 1945, dalam rangka pembangunan perekonomian nasional,
hal diatas menjadi salah satu pertimbangan dalam membentuk Undang-Undang Perlindungan
Konsumen, UU No. 8 tahun 1999.



ahli kitab adalah halal menurut ijma’, sedangkan mengenai kehalalan
penyembelian ahlu al-kitab tidak disinggung banyak'?

Yusuf Qardawi mengomentari melaluj Fatwa-Fatwa Kontemporer
Jilid I, tentang sembelihan daging yang diimpor dari negara asing
menyebutkan ada macam-macam ayam dan daging kaleng, di antaranya yang
berasal dari kalangan ahli kitab. Menurutnya sembelihan ahli kitab adalah

boleh dengan melandaskan pada konteks A/-thayyibaat dalam firman Allah:
a, .[.LJ,(&,L.L,PQJ,Q&\ 5l yiplaby. .

Dari kedua bahasan itu tidak menyebutkan ahli kitab mana yang dimaksud.

Sementara jika ditinjau dari aspek kesehatan, menurut riset yang
ditunjukkan oleh Rusia mengenai ayam import Amerika Serikat (AS)
mengandung residu antibiotika yang bisa menyerang kekebalan tubuh dan
membahayakan'®, karena biasanya para peternak Amerika Serikat (AS)
menginjeksi ayamnya untuk menggemukkan,

Penelitian serupa pernah dilakukan oleh Ibnu Hajar Haetami dalam
skripsinya yang berkenaan dengan daging ayam dan status kehalalannya, yaitu

mengenai praktek jual beli daging ayam yang diinjeksi dengan air. Beliau

12) Asyhari Marzuqi, Risalatul Ummah, (Kumpulan Tanya Jawab Masalah Keagamaan
dan Kemasyarakatan), cet. I, (Yogyakarta:Pustaka Pelajar, 2001), him. 87-88.

' Al-Maidah (5): 5.

' www, Pesantrenonline.com-Moskow, 2 Mei 2002.



meneliti dua aspek yang ditonjolkan pertama analisa mengenai akad jual
belinya, kedua terhadap objek jual belinya,'

Atho’ Mudzar menulis sebuah studi Pemikiran Islam di Indonesia
mengenai keabsahan hukum penyembelihan hewan dengan mesin, kehalalan
daging kelinci dan status daging kodok dengan berbagai alasan dan
madzhab. '

Penelitian lain yang pernah diselusuri adalah skripsi dari Suhiryanto
yang membahas tentang penetapan produk halal oleh MUI. Penelitian ini
memaparkan metode penelitian hukum oleh MUI tentang beberapa makanan
yang masuk di Indonesia. Ada berbagai jenis daging, namun lebih banyak
menyoroti proses penetapan atau istidlal yang dipakai para ulama dan MUJ

untuk menentukan status hukum'”

Persoalan diatas, tidak bisa hanya dibiarkan mengalir. Antara pihak
produsen dan konsumen ada kesenjangan (ketidakadilan) dalam perdagangan.
Komoditi yang sudah disepakati sebelumnya untuk dijadikan obyek jual beli,
pada dataran selanjutnya mengalami pergeseran. Sebetulnya ada unsur-unsur
apa yang mempengaruhi sehingga muncul pro kontra yang melibatkan
berbagai pihak, dan dalam hal in pihak konsumenlah yang merasa dirugikan,

Penyusun tertarik untuk meneliti lebih lanjut mengenai kasus (Impor) paha

" Ibnu Hajar Haetami, Tinjauan Hukum Islam Terhadap Jual Beli Ayam Dengan Cara
Diinjeksi, skripsi tidak diterbitkan, (Yogyakarta: IAIN Sunan Kalijaga, 1997).

') M. Atho Mudzar, Membaca Gelombang Ijtihad: Antara Tradisi dan Liberasi, cet.I,
(Yogyakarta: Titian Ilahi Press, 1998).

1 Suhiryanto, Penetapan Halal Suatu Produk Oleh MUI (Studi Atas Fatwa MUT Tahun
1995-1996), skripsi tidak diterbitkan, (Yogyakarta: IAIN Sunan Kalijaga, 1997).
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ayam dari AS kaitannya dengan perlindungan konsumen dalam perdagangan
di Indonesia.

Dari sini penyusun akan menyoroti permasalahan tentang praktek jual
beli yang mana salah satu pihak merasa dirugikan sehingga pantas untuk
diberi perlindungan, terutama konsumen muslim. Sebab selain persyaratan
umum, barang yang dikonsumsi harus termasuk barang yang diperbolehkan.

Sepengetahuan penyusun, hal itu belum pernah dibahas dalam bentuk skripsi.

E. Kerangka Teoritik

Berdagang dipandang sebagai suatu hal yang mubah dan pernah
dilakukan oleh Rasulullah. Pekerjaan yang baik dan disukai adalah yang
diusahakan oleh tangannya sendiri,'® termasuk berdagang. Selain manajemen
dan ketrampilan, berdagang harus dilandasi moral dan akhlak yang baik. Hasil
perdagangan yang tidak jujur mengakibatkan kerugian dalam perekonomian.

Semakin majunya peradaban manusia, tuntutan akan kebutuhan hidup
makin meningkat. Kegiatan berdagan makin diperbesar dengan banyaknya
permintaan konsumen akan barang sehingga memenuinya didatangkan dari
luar daerah (negara) yang kita sebut sebagai impor. Kalau menengok sejarah,
banyak sahabat Rasul yang sukses dalam menyandang profesi sebagai
pedagang, seperti Abdurrahman bin Auf Pada waktu itu berdagang juga

sebagai sarana untuk mempersatukan kaum dan umat Islam. Bahkan sampai

'®) Berlandaskan pada hadis yang diriwayatkan oleh Imam Baehaqi, sebagai dorongan
bagi muslim untuk selalu berusaha dan memandang aktifitas bekerjanya merupakan bagian dari
ibadah. Lihat Figh Al-Sunnah karangan As-Sayyid Sabiq Jilid II1.



11

pada transaksi yang dilakukan pada non muslim. Kebebasan Islam dalam
mencari rizki di bumi Allah memperbolehkan kita untuk mengadakan

transaksi dengan orang yang beda agama. Firman Allah:
Colez WSS gl

Al-Qur'an menyampaikan bahwa komoditi yang dibolehkan yang
menyangkut makanan adalah sangat mendasar dan mempunyai nilai moral.
Al-Qur'an menggunakan istilah:

1. Al-tayyibat.
2. Al-rizgq.

Dalam mengkonsumsi barang. Menurut Yusuf Alj Abdullah, kata A/-
tayyibat adalah barang-barang yang baik dan suci dan makanan diantara yang
baik.?? Jadi barang-barang yang " tidak mempunyai nilai tidak dianggap
sebagai barang konsumsi. Selanjutnya A4/-rizq merupakan anugerah dari
Tuhan yang mempunyai manfaat menimbulkan perbaikan secara material,

moral maupun spiritual pada konsumennya. Firman Allah:

(21\_)'}.)...5'9\:,'1(\;{\_)',\35 bﬂb(‘(u).) L'c"\:‘:‘\’\ y \-’K n

3. Aspek halal haram atas barang yng diperjualbelikan merupakan hal yang
penting. Allah telah menetapkan secara tegas mengenai makanan yang

halal dimakan, di antaranya memenuhi unsur A/-rayyibat, namun konsep

') Al-Baqarah (2): 29
) Monzer Kahf, Fkonomi Islam, (Y ogyakarta: Pustaka Pelajar, t.t.), him. 25-26

M Al Bagarah (2): 172.
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Al-tgyyibat itu menimbulkan banyak penafsiran dan teori dalam

mengkonsumsinya. Firman Allah:
@_ .ugtﬁyrﬁ,aguwyz,. -

Dalam mengkonsumsi makanan halal tersebut, banyak melibatkan
banyak pihak yang berperan serta dalam menyampaikan barang. Dengan
demikian dibutuhkan sistem barter yang dalam konteks sekarang telah sampai
pada tahap perdagangan antar negara. Implikasinya menimbulkan aktifitas
ekonomi yang berbasic Islam.

Sistem ekonomi menurut ajaran agama Islam didasarkan pada tiga
konsep pokok.??

a. Tauhid

b. Keadilan sosial
¢. Ta'awun dan syirkah

Berbeda dengan sistem ekonomi yang dipahami Barat. Sistem
ekonomi Islam harus diliputi oleh semangat tauhid,2¥ yang dijadikan pijakan
dalanﬁ taktik dan strategi perekonomian, baik di lapangan produksi, distribusi

maupun konsumsi.

D Al-A'raf (7): 157.

) Abdullah Siddik, /nti Dasar Hukum Dagang Islam, cet. 1 (Jakarta: Balai Pustaka,

1993), him, 22.

 Ibid, him. 23.
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Pada penelitian ini, penyusun akan lebih menonjolkan dari aspek
keadilan sosialnya. Perdagangan komoditi antar negara yang berupa potongan
daging mengalami proses panjang. Dari pemotongan hewan, keadaan barang
yang diakadkan, hingga siap dipasarkan konsumen. Dalam semua kondisi tadi,
negara akan mengarahkan dan Campur tangan langsung dengan menunjuk
lembaga yang berkompeten dalam hal inj MUIL Untuk mengadakan,
Pemeriksaan dan penetapan pangan halal melalui keputusan Menag RI Nomor
518 Tahun 2001.

Selain aspek halal dan haramnya, perlindungan terhadap konsumen
muslim juga menduduki prioritas tersendiri. Hadimya daging impor Amerika
Serikat (AS) di Indonesia tidak seterusnya merupakan hubungan dagang yang
sehat. Persyaratan yang telah disepakati dalam dataran praktis menimbulkan
ketidakjujuran yang mengakibatkan salah satu pihak dirugikan. Pasalnya
sudah sering impor paha ayam Amerika Serikat (AS) tanpa diuji halal *>
Meskipun kajian tentang muamalat menyangkut pergaulan hidup yang bersifat
umum, nilai-nilai agama tidak bisa dipisahkan. Nilai-nilai agama dalam
bidang muamalat dicerminkan oleh adanya hukum halal haram yang harus
diperhatikan.’® Dalam konsep Islam barang-barang konsumen adalah bahan

konsumen yang baik dan berguna yang menimbulkan perbaikan secara

2”Bungaran Saragih, “Impor Paha Ayam dari Amerika Serikat (AS) sudah sering masuk
tanpa uji halal”, dalam Kompas. (Jum’at 19 April 2002).

*)Ahmad Azhar Basyir, Asas-Asas Hukum Muamala., Ld Revisi, (Yogyakarta: Ull
Press, 2000).



14

material, moral dan spiritual pada konsumennya.?” Keadilan dalam sistem
ekonomi Islam berarti kebebasan yang bersyarat. Kebebasan yang tidak
terbatas menimbulkan ketidakserasian dalam pertumbuhan produksi,2®

Pengimporan daging ayam Amerika Serikat (AS) yang tidak melaluj
sertifikasi halal tidak bisa dibiarkan begitu saja. MUI sebagai lembaga yang
mempunyai wewenang dalam pemeriksaan halal, melaluj LPPOM-MUI
memberikan sertifikasi halal apabila telah melalui pemeriksaan dan prosedur
yang berlaku.

Kesamaran terhadap barang impor tersebut mempunyai alasan karena
potongan daging yang berupa paha ayam itu mengandung zat yang
mengandung racun. Penimbunan zat tersebut dalam tubuh  akan
membahayakan kesehatan konsumen. Persyaratan halal tidak hanya terfokus
pada kesehatan hewan, namun Juga menyangkut penyembelihan. al-Qur’an
membolehkan kita memakan sembelian ahli kitab. Firman Allah:

[ 4

T Sl STl

Penyelesaian permasalahan dj atas diperlukan pembahasan yang
komprehensif. Satu sis; Indonesia sebagai anggota WTO harus mengikuti

aturan yang berlaku, dengan tetap melakukan perdagangan bebas. Sisi lain

T aqyudin Al-Nabhani, Membangun Sistem Ekonomi Alternatif (Perspektif Islam),
(Surabaya: Risalah Gusti, Juni 1996), him, 26.

*® Abdullah Siddik, /i Dasar., him. 30

) Al-Maidah (5): 5.
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sebagai negara yang mayoritas penduduknya muslim harus memberikan
perlindungan terhadap konsumen muslim.

Dalam hal ini penyusun akan menganalisis dari perspektif hukum
Islam dengan melandaskan pada Al-Qur’an, hadis dan ijtihad ulama untuk
memposisikan status hukum barang tersebut. Pertimbangan yang mendasari
adalah adanya pengaruh dari kehalalan dan keharaman daging impor dalam

perekonomian Islam.

. Metodologi Penelitian
Agar suatu penelitian dapat mencapai hasil yang sesuai dengan tujuan,

diperlukan metode-metode sebagai jembatan pengantar.

1 Jenis penelitian
Jenis penelitian ini adalah library research {penclitian pustaka) didukung
dengan field research (penelitian lapangan), yaitu meneliti data yang
berkenaan dengan pembahasan terkait dari buku-buku yang membahas
tentang perlindungan konsumen dan mengadakan survei ke Lembaga
yang bersangkutan yaitu MUI untuk mengklarifikasikan kasus dan isu
yang muncul, tentang perlindungan konsumen.

2. Sifat penelitian
Penelitian ini bersifat deskriptif-analitik yaitu mendeskripsikan dan

menganalisa permasalahan untuk diambil kesimpulan.

3. Teknik pengumpulan data
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Data didapat dari literatyr yang berkaitan dengan perlindungan konsumen
untuk mengetahuj konsep perlindungan konsumen kemudian dipetakkan
kembali agar pembahasan lebih spesifik dengan konsentrasi konsumen
muslim yang dikaitkan dengan kasus praktik perdagangan komoditi impor
yang berupa paha ayam dari Amerika Serikat, didukung dengan Jjurnal dan
surat kabar yang berkaitan dengan kasus tersebut Penyusun juga
mengadakan wawancara dengan lembaga yang berwenang dalam
perlindungan  konsumen muslim di Indonesia yaitu MUI, untuk
mendukung data dan kemudian di korelasikan untuk menjawab
permasalahan secara komprehensif. Sebagai data primer yang hendak
diteliti adalah UTJ No 8 Tahun 1999 tentang Perlindungan Konsumen dan
Keputusan Menter; Agama RI Nomor 5i8 tahun 2001 tentang Pedoman
dan Tata cara Pemeriksaan dan Penetapan Pangan Halal.

- Untuk menganalisa data, penyusun menggunakan metode induktif, yaitu
berangkat dari sebuah kasus diantara berbagai kasus yang mempunyaij
kemiripan faktor yaitu faktor perlindungan konsumen, kemudian diteliti

untuk diambil kesimpulan pada permasalahan yang umum

. Pendekatan

Penyusun akan memposisikan pembahasan dengan pendekatan normatif
(melihat permasalahan pada dataran konsep kemudian mendekati dari
sudut pandang hukum Islam), serta telaah terhadap UU tentang

perlindungan konsumen.
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G. Sistematikan Pembahasan

Untuk mengawalj benyusunan skripsi inj penyusun membagi menjadi
5 bab. Bab pertama, berupa pendahuluan, yang terdiri dari latar belakang

masalah, pokok masalah, tujuan dap kegunaan, telagh pustaka, kerangka

teoritik metode penelitian, dan sistematika pembahasan.

Setelah adanya gambaran mengenai latar belakang masalah dan duduk
persoalannya, Bah kedua, menjelaskan tentang kasus daging ayam AS, proses
mulanya dan Syarat masuknya barang ke Indonesia termasuk faktor keraguan
terhadap produk Amerika, dan pendapat Ulama tentang daging impor.tentunya

tetap mengikuti aturan Yyang ditetapkan oleh lembaga yang berwenang,
Konsep mengenai makanan halaj yang menjadi rujukan dan teori yang

dipergunakan, ditempatkan pada bab ketiga, agar adanya kesinambungan

antara permasalahan dengan teorj yang dipakai.

tentang perlindungan konsumen sebagai upaya mewujudkan keadilan dalam

dunia usaha dan pengaruh-pengaryh perekonomian Islam dalam kebijakan

pemerintah,

ljakan-kebijakan
yang seharusnya dipertimbangkan oleh lembaga-lembaga pemerintah,



BAB V
PENUTUP

A. Kesimpulan
Setelah memaparkan dan mengadakan pembahasan di atas, penyusun
dapat mengambil kesimpulan sebagai berikut:

I. Kebijakan pemerintah Indonesia menolak komoditi paha ayam dari
Amerika Serikat dengan alasan komoditi tersebut ditemukan ada yang
tidak memenuhi persyaratan halal. Dampaknya Amerika marasa dirugikan
atas kebijakan pemerintah Indonesia. Tudingan yang ditujukan kepada
pemerintah Indonesia, ditanggapi secara arif, Dengan tidak mengabaikan
ketentuan  yang ada diperdagangan internasicnal,  Indoncsia
mempertimbangkan bahwa kepentingan konsumen yang mayoritas adalah
muslim berhak untuk mendapat perlindungan berupa pengkonsumsian
barang halal. Masalahnya, kebijakan pemerintah ini akan mempengaruhi
penilaian dunia intemasional terhadap konsistensi pemerintah Indonesia
dalam perckonomian yang sudah bertaraf internasional.

2. Upaya pemerintah untuk melindungi konsumen muslim dalam bentuk
pangan atau bahan pangan yang boleh dikonsumsi oleh masyarakat
muslim khususnya dan masyarakat di Indonesia pada umumnya adalah
dengan memberikan sertifikasi dan labelisasi halal melalui badan yang
dipercaya dan berwenang dalam mengadakan sertifikasi dan labelisasi
halal dengan berpedoman keputusan Menteri Agama Republik Indonesia

Nomor 518 tahun 2001, dan mengacu pada Undang-Undang No. 8 tahun
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1999 tentang perlindungan konsumen dan Undang-undang lain yang
mempunyai fungsi sebagai instrumen perlindungan terhadap konsumen,
Selain perundang-undangan, Pemerintah, produsen atay importir dan
konsumen juga ambil bagian. Untuk memperkuat posisi konsumen dalam
dunia usaha, pemerintah melakukan pembinaan dan pengawasan terhadap

masyarakat dibidang produk halal oleh Departemen Agama

B. Saran-Saran

bo

Kasus impor paha ayam dari Amerika Serikat hendaknya bisa di jadikan
cerminan bagi bangsa Indonesia untuk lebih berhati-hati dalam memilih
dan memilah barang yang dapat dikonsumsi oleh masyarakat (konsumen)
muslim

Keberpihakan  pemerintah terhadap konsumen Jangan sampai hanya
dijadikan sebagai tameng oleh pihak-pihak tertentu untuk mengadakan
praktik usaha yang tidak Jujur dan justru akan merugikan konsumen.
Prosedur pengajuan gugatan baik secara individu atay kelompok (cross
action) tidak hanya diketahui oleh pihak-pihak atau lembaga yang
berwenang dalam menyelesaikan sengketa konsumen, akan tetapi perlu
disosialisasikan baik secara langsung atau tidak langsung kepada
konsumen. Dengan demikian konsumen bisa lebih aktif untuk ikut andil
dalam perlindungan konsumen ‘

Undang Undang bukan satu-satunya komponen yang menentukan

keberhasilan dalam perlindungan konsumen tetapt merupakan sebagian
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instumen yang di pakai dalam penegakan hukum dan melindung;
konsumen di Indonesia, khususnya bagi konsumen muslim.
. Pemerintah harus menentukan badan-badan yang berwenang dalam

menentukan Labelisasi halal secara jelas.
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BAB1

Mereka menanyakan kepadamu, “Apakah yang dihalalkan bagi
mereka?”Katakanlah - Dihalalkan bagimuy yang baik-baik.

[0 f 18 ! Pada hari inj dihalalkan bagimu yang baik-haijk. Makanan (sembelihan) |
' [ orang-orang vang diber; Al-Kitab ity hala] bagimu dan makanan kamy |
:-1 | ! halal (pula) bagi mercky, ,
[ 11 20 Makanlah diantarg rezqi yang baik-baik yang kami berikan kepadamu & |
’ bersyukurlah kepada Allah Jika benar-benar kepadaNya saja kamu
menyembah, |
[11 21 ' Dan menghalalkan bagi mereka segala vang baik dap mengharamkan |
| l I bagi mereka segala yang buruk. |
L4 , 27 Pada hari inj dihalalkan bagimu yang baik-bajk. Makanan (sembelihan) |

. | ]' orang-orang yang diber; Al-Kitab jtu hala] bagimu dan makanan kamuy fi

' ‘ | halal (pula) bagi mereka,

e e —

/ ( ‘ BAB I '
23 10 '

Sebutlah nama Allah atasnya dan Mmakanlah '

r ] |
, naxanish =0 —
f BAB 111 i

| |
26 r! 4 f Katakanlah “Stapakah yang mengharamkan perhiasan dan Allah vang |
" | telah dl'keluarkan-Nm untuk hamlm--h—,ma!}m‘u‘\.-;; dan (stapa pulalah yang |
| mengharamkan) rizq yang baik?
J' Katakanlah ‘Semuanya i (disediakan) bagi orang-orang yang heriman
/ dalam kehidupan dunia
2 I3 Dan menghalalkan bagi mercka segala yang baik dan mengharamkan

i , bagi mercka scgala yang buruk f

32 | I3 ' Katakanlah - Dihalalkan bagimu yang baik-baik. f'

|35 " 22 | Hai orang-orang yang beriman makanlah diantara rezqi yang baik-bajk |
i

| Yang kami berikan kepadamu dan bersyukurlalr kepada Allah, ji’ka!
J benar-benar kepada-Nya saja kamu menyembak '

‘ 38 %., 32| Rosulullah SAW melarang jual belj Yang mengandung penipuan, [II
' BAB IV J

f

W

I‘ | Katakanlah Stapa  yang mengharamkan periiasan ... Dupja. |
| ‘ | Demikianlal Kami menjelaskan ayat-ayat itu bag; orang-orang yang |
f F mengetahui,
‘ 11 Perdamaian dibolehkan diantara kaum muslimin kecual; perdamaian
' yang menghalaikan barang yang haram aiay mengharamksan baran
yang halal,
55 13 Diharamkan bagimu (memakan) bangkai, darah, daging babi (daging
‘ hewan) yang disembelih atas nama selain Allah, yang tercekik, yang
dipukul, yang Jatuh, yang ditanduk dan yang diterkam binatang buas,
, kecuali yang sempat kamuy menyembelihnya, dan (d]’haramkanbagimu)
’ yang disembelih untuk berhala
14 Menolak kerusakan didahulukan daripada menciptakan kemaslahatan.
15 Hai orang-orang yang beriman, jika datang kepadamuy orang fasik
membaca suatu berita, maka periksalah dengan teliti. agar kamu tidak !
menimpakan suaty musibah kepada suaty Kaum tanpa mengetahui

[ 'cadaanngixqggg1110{1y_cbabkan kamg_nlgy){psal atas perbuatanmu iy, N
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BIOGRAFI ULAMA

Ahmad Azar Basyir

Putra  berdarah biru ini, dilahirkan dikota Yogyakarta, pada tanggal
21 November 1928. anak dari seorang ayah yang bernama K H Muhammad
Basyir Mahfudz. Ibunya adalah sjti Djilalah.beliau anak pertama dari 4
bersaudara. Sebagai anak yang palinga tua, dari kecil sudah dj didik untuk
mandiri. Dj Iingkungannya yang agamis, beliau dikenal dengan sosok yang rendah
hati dan cendekiawan, “mementingkan Ukhuwah Islamiyah”, demikian ungkap

Usianya mencapat 66 tahun = sepulangnya dari Cairo beliau menjabat sebagai
staf pengajar di berbagai Perguruan Tinggi di UGM_ Fakultas Filsafat (Jn; versitas
Muhammadiyah Surakarta, Universitas Muhammad Yogyakarta dan Pasca
Sarjana di IAIN Sunan Kalijaga == > karyanya sangat banyak, selain dibidang
ekonomi, politik juga hukum Islam.

Al- Buhari

Imam Buyharj mempunyai nama lengkap Aby Abdillah bin Muhammad bin Ismail
bin Ibrahim bin Mugirah bin Bardizhah al Buhari. Beljay dilahirkan d; Ruhara,
Jum’at tanggal 13 Syawal |g4 HORIC M tentang kecerdasann_va dalam
icmahami agama dan menghafal hadits inj. sudah diakui. Dalan usianya yanp
masih dini behay menghafal avat-ayar AlQuran. Dalam rangka mencari dan
menghimpun hadits, beliay mengadakan perlawatan ke berbagai dacrah seperti
Mesir, Hijab, Basral; dan Tlain-lain. Karya beliay yang sangat terkenal dalam
bidang hadits adalah shalih Al-Buhari, Pada tahun 525 H bertepatan dengan 870

M beliau wa fa

Ibnu Hazm
Nama lengkapnya adalah Al bin Muhammad Ibn Sa’| lbnu Hazm Galib ibn Saleh

ibn Sufyan Yazid Beliau dilahirkan pada hari Rabu, 30 Romadhan 384}
bertepatan dengan 994 M termasuk berkebangsaan Persia. Sejak kecil hidup
dalam keluarga yang berkecukupan, Sejak usianya ke 15, karena adanya tekanan
politik beliau harys hengkang dari kerajaan, dan menjalani hidup apa adanya.
Selain terkenal pandai beliau juga sangat gigih mempelajari agama seperti:
Al-Qur’an, Hadits, Khat dan Akhlak. Mulai memusatkan lImu Figh pada tahun
408 H. aliran yang dianutnya Madzhab Malikiyah. Pada wakiy ilu ada dua
madzhab yang berkembang yaity Hanafiah dan Malikiyah. Di satu sjsi Juga
mempelajari kritikan yang dilontarkan oleh Imam  Syafi'i Sehingga beliay
condong menganut madzhab Syati’jyah, Diantara gurunya adalah Mas’ud bny
Sulaiman. Karyanya sekitar 400 Jilid, namun tidaksemua dipublikasikan. Aby
Latif Syararah menghimpun dan mengklasifikan menjadi 5 bidang keilmuan:
Sastra, figih dan ushyl figh, filsafah, sejarah dan hadits,



Sayyid Sa biq :

Dilahirkan pada tahun 1945 Beliau Seorang guru besar dj Universitas AL-Azhar
Cairo. Salah saty karyanya yang terkenal dalam bidang figh yaitufigh ag sunnah,
Beliau Sangat teguh dalam menjalankan syari*al, Berpedoman pada Al-Qur’an

dan Hadjys.

Nama lengkap beliay Abu Bakar ibp Muhammad ipp Abdullah g Mu’min [bn
Huraiza ibp Ma’la al Hygp; ad Dimsyagi Asy Syafi’i, Lahir pada tahun 759 11
Imam Taqiyuddin dikenal sebagai Seorang pakar figh dan hadits, Beliau
Mempunyai banyak guru diantaranya Syarisy, Th AlJabi, Thn Ganum, Pengarang
kitab kifayah a| Ahyar ini wafa akhir tahun 829 H dan (i makamkan d;
Damascus. yang sempat sakit sebelum meninggalnya. Selain ity juga dikenal

sebagai ahl; tasawuf,

Yusuf Shofie

Beliau lahir d; Yogyakarta, 13 Me; 1968. Pcngalamannya dalam enjang studi
berpindah-pindah. Pendidikan Tk sampai SD dj Semarang, Bary setelah lulys,
melanjutkan SMp diJakarta. Saat in; sedang menekun; 5-2 nya di Program Pagsca
Sarjana Jnj Versitas Indonesia ( PPS-U1) untyk konsentras; bidang ilmy hukum, §-
Inya juga diperoleh diUniversitag Indonesia. Beljay aktif menulis dalam beberapa
media celak seperti di Warqa konsumen. Kompas. Suara Pembaharuan dan faim-
lain Kiprahnya didunia Periindungan Konsumen Sangat banyak. Terbyki berbagai
Jabatan yang disandangnya Berawal dari Karirnya sebagai staf bidang Pengaduan
Yayasan Lembaga Konsumen donesia (199] _ 1992). Pada tahyn 1992
Mmenjabat kepala bidang Pengaduan Yayasan LK]. selain sebagar dosen mata
kuliah yang samg di Universitag Yarsi. Saat inj non aktil dalam pekerjaan dan
Jabatan, karena sedang menjalan; tugas belajar di pps.() Bidang IImy Hukum
(1998 - sekarang)

Yusuf Qardhawi

Dilahirkan Pada tahun 1926 dj desa Shafth Turag Mesir. Masg kanak-kanaknya
berlaly tanpa sentuhan  kasih Sayang - ayahnya, karena ketika  berumur
2 tahun, ayahnya meninggal dunia, Beliau diasuh oleh pamannya dan hidup
bersama putra-putri dan keluarga pamannya merupakan keluarga pamannya
Keluarga Pamannya merupakan keluarga yang teguh menjalankan syari’at Islam.
Pada usianya yang ke 5, mulaj menghafalkan Al-Quran, Pada usia 10 tahun
sudah hafal 3¢ Juz, Karena kemahirannya, dj usia 10 tahun sudal hafal 30 juz,
karena kemahirannva._ d; usia mudanya sudah terkenal dengan sebutan Syaikh
Qardhawi. Beliay melanjutkan Studinya di Al-Azhar Cairo konsentras; Jurusan
Ushuluddin, Dilanjutkan pada bidang Syari’ah, Pelmkirann_va di bidang agama
dan politk banyak dipengaruhi oleh Hasan Al-Bana. yang ajarannya kemudian
dijadikan landasan utamga dalam pemikiran hukumnya. Yaitu kebebasan dari
pengaruh ta’asyp. Beliau termasyk Pengagum Rasyid Ridha, sclain Hasan al-
Bana, Ibny Taimiyah dan Sayyid Sabiq. Diantarg karyanya Yaitu Ar Rl

wa'al-1im.



DEPARTEMEN AGAMA
INSTITUT AGAMA ISLAM NEGER]
SUNAN KALIJAGA YOGYAKARTA

FAKULTAS SYAR] ’AH

Alamat : Jalan Marsda Adisucipto, Telp. 5 12840, Yogyakarta 55221

Nomor IN/DS;”PP.OO,9:‘492/’2003._ Yogyakarta. 23 Juni 2003
Lamp, . .
Hal - Permohonan untuk mengadakan

wawancara/ Interview

Kepada
Yth. Ketua Muajelis Ulama Indonesiz (MUI
Di tempat. '

Assalamy ‘alaikum Wr, 114}

Dengan ini kamj beritahukan dengan hormat, bahwa untuk  kelengkapan
menyusun Skripsi dengan Judul: Perlindungan Konsumen Muslim Dalam
Perdagangan (Studi Terhadap Impor Paha Ayam dari Ameriks Serikat (AS).
Kami mohon kiranya Bapak berkenan memberikan ijin kepada mahasiswa kami:

Naina * Ni’matun Minallah
Nomor Induk - 99383628

Semester : VIII

Jurusan ¢ Muamaslat

Untuk mengadakan wawancara yang bers;fa( umum, berkaitan dengan Kehalulun
Komoditas Daging Ayam Impor dari Amerika.

Demikian atag perkenan Bapak, kamj ucapkan terima kasih.

Wassalamu ‘alaikum Wr, Wb,

Tembusan disampaikan kepada Yth.
i. Bapak Rektor JAIN Sunan Kalijaga (scbagai laporan)
2. Arsip



DEPARTEMEN AGAMA
INSTITUT AGAMA ISLAM NEGERI]
SUNAN KALIJAGA YOGYAKARTA

FAKULTAS SYARI’AH

Alamat : Jalan Marsda Adisucipto, Telp. 512840, Yogyakarta 55221

IN_/"DS/PP.OO.9,»’{92..-"2005.. Yogvakarta, 23 Juni 2003
Permohonan untuk mengadakan
wawancara/ Interview

Kepada

Yth. Pimpinan Lem baga

Yayasan Konsumen Indonesia (YLKI)
Di tempat.

Assalamu’alaikum Wr. Wb,

Dengarn ini kami beritahukan dengan hormat, bahwa untuk  kelengkapan
menyusun Skripsi dengan judul Perlindungan Konsumen Muslim Dalam
Perdagangan (Studi Terhadap Impor Pahg Ayam dari Amerika Serikat (AS).
Kami mohon kiranya Bapak berkenan memberikan jjin kepada mahasiswa kam;:

Nama © Ni'matun Minallah
Nomor Induk 99383628
Semester VI

Jurusan : Muamalat

Untuk mengadakan wawancara yang bersifat umum, berkaitan dengan
Perlindungan Konsumen Dalam Perdagangan.

Demikian atas perkenan Bapak, kami ucapkan terima kasih

Waksalamu ‘alaikum Wr, Wp,

Tembusan disampaikan kepada Yth.
1. Bapak Rektor IAIN Sunan Kalijaga (sebagai laporan)

2. Arsip




[N

10.

11

12.

13.

14,

15.

16.

DAFTAR WAWANCARA

Bagaimana sebetulnya kasus Yyang terjadi tentang paha ayam impor dari AS?
Dalam hal im por paha ayam, apakah sudah ada kesepakatan antara 2 nepara ?
Bagaimana bentuk kesepakatan itu?

Apa yang melatarbelakang; kesepakatan ity?

Apa sanksi yang diberikan bagi produsen yang tidak menjalankan
kesepakatan?

Bagaimana ketentuan WTO tentang perdagangan antara negara, terutama bagi
Negara yang mayoritasnya muslim?

Mengapa yang menjadi permasalahan besar hanya paha avam dari AS?
Padahal di Indonesia-pun masih banyak penyclewengan,

Bagaimana dengan daging impor negara lain?

Alasan apa yang melandasi ditolaknya paha ayam impor AS?

Berapa kali MU| mengadakan pengecekan terhadap komoditi AS?

Bagaimana upaya MUT untuk Mmenangant kasus impor paha ayam AS?,

Apa yang dimaksud standar operation prosedurel (SOP)?

Kebijakan apa yang diambil pemerintah untuk menyelesaikan kasus inj?
Seberapa jauh otoritas MuI dalam menetapkan kebj jakan dalam
perdagangan?

Apakah seluruh keputusan MUI juga merupakan kebijakan pemerintah?
Negara mana saja yang sudah memenuhi standart local maths (daging halal)

yang layak dipasarkan di Indonesia?



Lampiran V]

Nama
TTI

Alamat Asal

Pendidikan Forma] :

Nama Orang Tua
Ayah

Pekerjaan

lbu

Pekerjaan

Alamat

CURRICULUM VITAE

Ni’matun Minallah
14 April 1980
Sumberjo RT 01/10 Sidoharjo Polanharjo Klaten 57474
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2) SDN1I Sidoharjo Polanharjo
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