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ABSTRAK 
Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis faktor-faktor apa saja yang 

mempengaruhi PAD Provinsi Bali melalui sektor pariwisata tahun 2013-2018 
menggunakan analisis regresi data panel.  

Hasil penelitian menunjukkan bahwa variabel Jumlah Kunjungan Wisata 
berpengaruh Negatif terhadap PAD. Variabel jumlah kamar hotel berpengaruh 
positif signifikan terhadap PAD. Variabel Jumlah Rumah makan berpengaruh 
negatif signifikan. Variabel PDRB berpengaruh positif signifikan terhadap PAD. 
Dan Variabel Jumlah penduduk berpengaruh negatif signifikan terhadap PAD. 
 
Kata Kunci: PAD, sektor pariwisata, jumlah kunjungan wisata, jumlah kamar hotel, 
jumlah rumah makan, PDRB, jumlah penduduk 
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ABSTRACT 
 
This study aims to analyze the factors that affect the PAD of Bali Province 

through the tourism sector in 2013-2018 using panel data regression analysis. 
The results showed that the variable number of tourist visits had a 

negative effect on PAD. The variable number of hotel rooms has a significant 
positive effect on PAD. The variable number of restaurants has a significant 
negative effect. The PDRB variable has a significant positive effect on PAD. And 
the population variable has a significant negative effect on PAD. 
Keywords: PAD, tourism sector, number of tourist visits, number of hotel rooms, 
number of restaurants, GRDP, total population 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Sistem otonomi daerah sudah diresmikan pada 1 Januari 2001, hal itu 

sesuai dengan UU Nomor 22 Tahun 1999 yang sudah diperbaharui dalam UU 

Nomor 32 Tahun 2004. Dengan terciptanya otonomi daerah tersebut berarti 

pihak pemerintah pusat sudah memberikan fleksibilitas untuk pemerintah 

daerah untuk mengelola dan mengurus sendiri kepentingan warga dan urusan 

pemerintah daerah. Dengan harapan pemerintah daerah dapat mengelola 

penerimaan serta pengeluaran daerah secara mandiri. Salah satu sumber 

pemerintah dari penerimaan daerah yang terpenting merupakan Pendapatan 

Asli Daerah (PAD). Menurut pandangan Soebandi (2005: 26) PAD diperoleh 

dari berbagai macam kegiatan seperti: hasil reribusi daerah, hasil pajak daerah, 

hasil pengelolaan kekayaan yang dipisahkan hingga penerimaan daerah lain-

lain yang diperoleh secara legal.  Sumber PAD ialah sumber keuangan wilayah 

yang digali dari dalam daerah yang bersangkutan. 

Menurut Jaya dan Widanta (2014) Pendapatan Asli Daerah (PAD) 

merupakan total pendapatan daerah yang bersumber dari sumber daya ekonomi 

daerah. Saat ini, masih banyak daerah yang mengandalkan dukungan 

pemerintah pusat. Hal ini dikarenakan masih banyaknya daerah yang belum 

menjadikan daerah tersebut sebagai potensi sumber PAD dan belum 

merealisasikan potensi sektor PAD di daerah tersebut. Kebijakan keuangan 

daerah bertujuan untuk mendukung perkembangan dan pelaksanaan 
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pemerintahan daerah. Kebijakan tersebut bertujuan meningkatkan PAD 

sehingga dapat mengurangi ketergantungan daerah terhadap pendanaan dari 

pemerintah pusat. Menurut Amerta dan Budhiasa (2014) meningkatkan 

efektifitas dan efisiensi pelayanan publik serta menghasilkan kesejahteraan bagi 

penduduk di daerah merupakan tujuan yang lebih penting dalam peningkatan 

pendapatan asli daerah. Memaksimalkan kapasitas sektor pariwisata merupakan 

salah satu upaya untuk meningkatkan penerimaan daerah. Keterkaitan industri 

pariwisata dengan penerimaan daerah adalah melalui jalur PAD serta bagi hasil 

pajak/ bukan pajak. Kondisi PAD Provinsi Bali mengalami peningkatan dalam 

beberapa tahun terakhir. Grafik dibawah ini ialah gambaran mengenai 

Pendapatan Asli Daerah (PAD) di Provinsi Bali tahun 2013- 2018. 

Grafik 1.1   
Pertumbuhan Pendapatan Asli Daerah Provinsi Bali Tahun 2013-2018 

 
Sumber: BPS Provinsi Bali 

Dari grafik 1.1 diatas terlihat bahwa pergerakan PAD di Provinsi Bali dari 

tahun 2013 – 2018 selalu meningkat. Pada tahun 2013 PAD provinsi Bali sebesar 
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Rp4.033.937.195 dan pada tahun 2018 menjadi sebesar Rp7.601.456.606. 

Peningkatan ini didukung oleh peningkat jumlah PAD di setiap kabupaten dan kota 

di Provinsi Bali khususnya kabupaten Badung. Hal ini terjadi karena perekonomian 

di Provinsi Bali mengalami pertumbuhan ekonomi yang pesat selama beberapa 

tahun terakhir ini. Salah satu upaya untuk meningkatkan PAD Provinsi Bali adalah 

dengan mengoptimalkan sektor pariwisata. 

Salah satu jenis industri baru yang dapat menciptakan perkembangan 

ekonomi yang cepat adalah pariwisata (Salah, 2003). Pariwisata berperan penting 

dalam merangsang sektor- sektor produktivitas yang lain serta penyediaan lapangan 

pekerjaan dan standar hidup. Selain itu sektor pariwisata juga merupakan sektor 

yang kompleks, sektor pariwisata juga mencakup industri- industri klasik yang 

sebenarnya seperti industri cinderamata, penginapan, transportasi dan kerajinan 

tangan.  

Provinsi Bali yang memiliki letak yang sangat strategis yang berada di 

bagian timur Negara Indonesia. Yang mempunyai Luas wilayah 5.636,66 km2 atau 

0,29% luas wilayah Negara Kesatuan Republik Indonesia. Saat ini Bali menjadi 

tujuan wisata populer di Indonesia memiliki banyak daya tarik yang membuat 

wisatawan semakin menginginkan berlibur ke Bali. Secara administratif Provinsi 

Bali terbagi atas 8 kabupaten, 1 kotamadya, 55 kecamatan, dan 701 desa/kelurahan. 

Prospek industri pariwisata di Provinsi Bali di masa depan sangat menjanjikan. 

Pada dasarnya tujuan utama industri pariwisata adalah untuk meningkatkan 

penerimaan sehingga dapat meningkatkan perekonomian. Ada tiga peran pariwisata 

dalam pembangunan negara yaitu dari segi sosial mampu membuka lapangan kerja 
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baru, dari segi ekonomis memperoleh devisa dan pajak, dan dari perspektif budaya 

sebagai wujud pelestarian budaya dan memperkenalkannya kepada wisatawan 

asing (Spillane, 1987).  

Provinsi Bali memiliki budaya yang terdiri dari beberapa jenis yang 

meliputi adat istiadat ataupun kesenian. Kesenian hanya diperuntukkan untuk 

kegiatan upacara keagamaan sebelum perkembangan pariwisata, tetapi sejak sektor 

pariwisata mulai berkembang, seni mulai diaktifkan untuk pariwisata, sehingga 

kesenian ini jadi daya tarik tertentu untuk turis. Di bidang seni Provinsi Bali 

memiliki kekuatan daya tarik tertentu karena dapat dijadikan identitas daerah 

sehingga dikenal oleh dunia. Ada pula gambaran jumlah wisatawan yang terdapat 

di Provinsi Bali tahun 2013- 2018 dapat diilihat dari grafik di bawah ini: 

Tabel 1.1  
Jumlah Wisatawan yang Ada di Provinsi Bali Tahun 2013-2018 

Kabupaten/Kota 
Jumlah Wisatawan

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Denpasar 443.775 542.813 455.961 440.202 570.236 2.081.265
Badung 1.192.129 1.551.954 2.231.599 3.571.867 5.025.941 4.816.649
Gianyar 616.637 647.607 610.349 694.583 790.822 703.010
Bangli 638.147 666.776 694.704 698.494 954.730 1.003.810

Klungkung 1.631.879 1.921.819 1.917.691 2.953.581 3.842.208 4.550.940
Karangasem 134.093 131.935 156.247 180.514 280.526 309.508

Buleleng 298.979 328.313 372.051 378.894 496.176 253.235
Jembrana 461.515 423.740 264.841 453.212 559.232 1.135.119
Tabanan 4.915.516 4.763.558 4.764.579 5.203.978 5.333.823 5.533.745

Provinsi Bali 10332670 10978515 11468022 14575325 17853694 20387281
Sumber: BPS Provinsi Bali  

Berdasarkan tabel 1.1 dapat dilihat bahwa kondisi Jumlah Kunjungan 

Wisata di Provinsi Bali dari tahun 2013 – 2018 terus mengalami penningkatan. 

Jumlah kunjungan wisata di Provinsi Bali sebesar 10.332.670 pada tahun 2013 

dan pada tahun 2018 telah meningkat menjadi sebesar 20.387.281. kenaikan 
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tersebut didukung oleh peningkatan jumlah objek wisata di setiap kabupaten 

dan kota di Provinsi Bali. Dalam perekonomian suatu negara, penerimaan pada 

sektor kepariwisataan mampu melebihi penerimaan dari sektor minyak dan gas 

alam serta industri lainnya apabila dikembangkan secara terencana dan 

lingkungan terintegrasi. Keberhasilan pengembangan di bidang pariwisata, 

yang akan memaksimalkan penerimaan di daerah bali. Ada berbagai aspek yang 

dapat mempengaruhi penerimaan daerah dari sektor pariwisata, antara lain: 

jumlah wisatawan yang berkunjung, jumlah kamar hotel, jumlah rumah makan, 

PDRB dan tentunya jumlah penduduk. 

Banyak penelitian telah dilakukan untuk meneliti dampak pariwisata 

terhadap pendapatan daerah. Dalam peneelitian yang dilakukan Wijaya dan 

Djayastra (2014) ini membahas tentang pengaruh kunjungan wisatawan, jumlah 

tarif akomodasi kamar hotel, dan jumlah kamar hotel dalam Pendapatan Asli 

Daerah (PAD). Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa kunjungan wisata dan 

jumlah kamar hotel berpengaruh positif terhadap PAD, namun jumlah kamar 

hotel tidak berrpengaruh terhadap PAD. 

Amerta dan Budhiasa (2014) menegaskan bahwa kunjungan wisatawan 

mancanegara berpengaruh positif terhadap PAD, sedangkan kunjungan 

wisatawan nusantara tidak berpengaruh terhadap PAD. Jumlah hotel dan 

akomodasi lainnya tidak berpengaruh. Penelitian lain yang diadakan camp 

(2013) menjelaskan bahwa kontribusi pajak hotel dan pajak restoran tahun 

2007-2011 memberikan kontribusi terhadap penerimaan. Widyaningsih dan 

Budhi (2014) menegaskan bahwa kunjungan wisatawan tidak berdampak 
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langsung terhadap PAD, tetapi secara tidak langsung melalui penerimaan pajak 

hotel dan pajak restoran. 

Pertiwi (2014) menegaskan bahwa jumlah kunjungan wisatawan, 

pendapatan dari objek wisata, pajak hotel dan resstoran berpengaruh signifikan 

terhadap PAD Kabupaten Gianyar 1993-2012. Jaya dan Widanta (2014) 

menegaskan bahwa PDRB, jumlah penduduk, jumlah wisatawan berpengaruh 

signifikan terhadap PAD. Sari (2013) menegaskan bahwa pertumbuhan jumlah 

kunjungan wisatawan, tingkat investasi, PDRB berpengaruh positif terhaadap 

PAD. Dari beberapa penelitian diatas masih terdapat perbedaan hasil penelitian 

sehingga penelitian ini masih perlu dilakukan. 

Berdasarkan latar belakang dapat dilihat bahwa Sektor pariwisata 

merupakan salah satu sektor yang mendapat prioritas utama dalam rangka 

meningkatkan struktur ekonomi daerah juga untuk meningkatkan kemandirian 

dan daya saing, dengan demikian diharapkan mampu memberikan kontribusi 

yang cukup besar terhadap PAD. Berdasarkan penjelasan latar belakang ini, 

maka judul dalam penelitian ini adalah “Analisis Pendapatan Asli Daerah 

Dari Sektor Pariwisata Provinsi Bali”. 

B. Rumusan Masalah  

1. Apakah jumlah kunjungan wisatawan berpengaruh terhadap Pendapatan 

Asli Daerah (PAD) Kabupaten dan Kota di Provinsi Bali tahun 2013-2018? 

2. Apakah jumlah kamar hotel berpengaruh terhadap Pendapatan Asli Daerah 

(PAD) Kabupaten dan Kota di Provinsi Bali tahun 2013-2018?  
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3. Apakah jumlah rumah makan berpengaruh terhadap Pendapatan Asli 

Daerah (PAD) Kabupaten dan Kota di Provinsi Bali tahun 2013-2018?  

4. Apakah Produk Domestik Regional Bruto (PDRB) berpengaruh terhadap 

Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kabupaten dan Kota di Provinsi Bali tahun 

2013-2018?  

5. Apakah Jumlah Penduduk berpengaruh terhadap Pendapatan Asli Daerah 

(PAD) Kabupaten dan Kota di Provinsi Bali tahun 2013-2018?  

C. Tujuan Penelitian  

Tujuan dalam penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Untuk menganalisis pengaruh jumlah kunjungan wisata terhadap 

Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kabupaten dan Kota di Provinsi Bali tahun 

2013-2018. 

2. Untuk menganalisis pengaruh jumlah kamar hotel terhadap Pendapatan Asli 

Daerah (PAD) Kabupaten dan Kota di Provinsi Bali tahun 2013-2018. 

3. Untuk menganalisis jumlah rumah makan terhadap Pendapatan Asli Daerah 

(PAD) Kabupaten dan Kota di Provinsi Bali tahun 2013-2018. 

4. Untuk menganalisis pengaruh Produk Domestik Regional Bruto (PDRB) 

terhadap Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kabupaten dan Kota di Provinsi 

Bali tahun 2013-2018. 

5. Untuk menganalisis pengaruh jumlah penduduk terhadap Pendapatan Asli 

Daerah (PAD) Kabupaten dan Kota di Provinsi Bali tahun 2013-2018. 
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D. Manfaat Penelitian  

1. Secara ilmiah penelitian ini akan memberikan tambahan informasi wawasan 

akademik yang berkaitan dengan keilmuan khususnya ilmu ekonomi, sehingga 

dapat dijadikan masukan dan referensi untuk penelitian selanjutnya. 

2. Bagi penyusun, penelitian ini merupakan sarana untuk merumuskan wawasan 

tentang berfikir dan analisis serta meningkatkan ilmu pengetahuan yang 

berkaitan dengan masalah yang diteliti sehingga dapat memperoleh 

pengetahuan tentang penelitian yang sesuai dengan teori-teori yang ada. 

3. Bagi pemerintah, kajian ini diharapkan dapat bermanfaat sebagai informasi 

tambahan dan masukan bagi instansi terkait untuk membuat kebijakan terkait 

pajak daerah di sektor pariwisata di Provinsi Bali. 

E. SISTEMATIKA PENULISAN 

BAB I merupakan pengantar skripsi yang terdiri dari latar belakang 

masalah, rumusan tujuan dan manfaat penelitian. Dilatar belakangi oleh 

permasalahan tersebut disebutkan tentang pendapatan asli daerah sektor 

pariwisata khususnya Provinsi Bali tahun 2013-2018. Masalah di baliknya 

dirangkum dalam bentuk soal-soal yang disusun menjadi rumusan masalah. 

Pertanyaan-pertanyaan dalam merumuskan masalah tersebut kemudian dijawab 

dengan tujuan dan manfaat penelitian. Pidato penutup merupakan pembahasan 

sistematis tentang tahapan yang mencerminkan arah penelitian. 

BAB II merupakan tinjauan pustaka yang terdiri dari landasan teoritis yang 

relevan sebagai dasar yang digunakan untuk mempersiapkan penelitian, 

penelitian sebelumnya, kerangka berpikir, dan terakhir, pengembangan 
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hipotesis dengan argumen yang dibangun dari teori atau logika yang relevan 

dan penelitian sebelumnya. 

BAB III adalah metode penelitian yang memuat informasi tentang jenis 

penelitian, sumber dan jenis datanya, pengertian operasional variabel 

penelitian, dan teknik analisis data. 

Bab IV Hasil Penelitian: Bab ini menjelaskan hasil penelitian berupa 

analisis hasil pengolahan data dan menjelaskan implikasi hasil penelitian serta 

membuktikan hipotesis yang telah dibuat. Bab ini akan memaparkan hasil 

pengujian hipotesis beserta penjelasan logis terkait hasil penelitian. 

Penutup Bab V Bab ini berisi kesimpulan tentang hasil pembahasan dan 

jawaban atas rumusan masalah. Bab ini juga berisi saran untuk pihak terkait. 

Saran penyusun terkait dengan temuan yang sudah didapat dan saran untuk 

penelitian selanjutnya dengan tema yang sama agar hasilnya lebih baik. 
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BAB V 

PENUTUP 

A. Kesimpulan 

Berdasarkan penelitian yang sudah dilakukan dapat disimpulkan bahwa :  

1.  Variabel Jumlah Kunjungan Wisata berpengaruh Negatif terhadap PAD 

dengan nilai prob< 0,05 (0,01951) dan koefisien sebesar 8236444. Yang 

berarti ketika jumlah kunjungan wisata bertambah satu orang maka PAD akan 

menurun sebanyak Rp 82, 366. 

2. Variabel jumlah kamar hotel berpengaruh positif signifikan terhadap PAD 

dengan nilai prob < 0,05 (0.000) dan koefisien sebesar 73456.54. yang berarti 

bahwa ketika jumlah kamar hotel bertambah 1 satuan maka PAD akan 

meningkat sebesar Rp 73.456,54. 

3. Variabel Jumlah Rumah makan berpengaruh negatif signifikan terhadap PAD 

dengan nilai prob< 0,05 (0.010) dan koefisien sebesar -750186.5. yang berarti 

bahwa ketika jumlah rumah makan bertambah 1 satuan maka PAD akan turun 

sebesar Rp 750186,5.  

4. Variabel PDRB berpengaruh positif signifikan terhadap PAD dengan nilai prob 

< 0,05 (0.0008) dan koefisien sebesar 4451.87. yang berarti bahwa ketika 

PDRB bertambah 1 satuan maka PAD akan naik sebesar Rp 4451.87. 

5. Variabel Jumlah penduduk berpengaruh negatif signifikan terhadap PAD 

dengan nilai prob< 0,05 (0.0158) dan koefisien sebesar -1168883. yang berarti 

bahwa ketika penduduk bertambah 1 satuan maka PAD akan turun sebesar Rp 

116888,3. 
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A. Saran  

1) Pemerintah dapat melakukan pengawasan khusus terkait aliran dana, 

khususnya pariwisata karena wisata di Provinsi Bali sangat potensial untuk 

pengembangan wilayah tersebut. Pemerintah perlu melakukan pengawasan 

terhadap alur penerimaan anggaran retribusi obyek wisata agar penerimaan 

retribusi dapat masuk dalam anggaran pendapatan daerah dan dapat 

digunakan untuk kemakmuran dan kesejahteraan masyarakat setempat. 

2) Pemerintah melalui dinas pariwisata dan perpajakan perlu meningkatkan 

efektivitas pemungutan pajak dan retribusi yang terkait dengan kegiatan 

perhotelan dan rumah makan dan juga wajib pajak para penduduk yang 

berada pada umur produktif dan sudah bekerja, di daerah tersebut. Karena 

sumber utama PAD adalah dari pajak. 

3) Pemerintah dapat meningkatkan kualitas tempat pariwisata, sehingga 

wisatawan yang datang berkunjung menjadi lebih nyaman berada di tempat 

wisata tersebut. Karena sektor pariwisata menyumbang penerimaan yang 

besar untuk PAD.  
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