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     MOTTO  

Dari Annas Bin Malik berkata: telah bersabda Rasulullah SAW: 

“Barang siapa keluar rumah untuk menuntut ilmu maka ia dalam jihad Fisabilah 

hingga kembali” (H.R Tirmizi)  

  

“Jangan tuntut Tuhanmu karena tertundanya keinginanmu tapi, tuntut dirimu 

karena menunda adabmu kepada Allah “ 
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ABSTRAK 

 Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana tingkat efisiensi 

anggaran belanja modal yang bersumber dari Pendapatan Asli Daerah, Dana 

Alokasi Umum, Dana Alokasi Khusus, dan Dana Bagi Hasil terhadap realisasi 

pembangunan infrastruktur di Provinsi Aceh. Dengan jumlah provinsi sebanyak 23 

kabupaten, pemilihan sampel dalam penelitian ini menggunakan teknik purposive 

sampling, metode analisis dalam penelitian ini menggunakan analisis data panel 

dengan bantuan program DEA 2.1. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa dana 

yang dihasilkan daerah baik dari pendapatan asli daerah maupun dana perimbangan 

terhadap pembangunan infrastruktur jalan provinsi aceh disetiap Kabupaten/Kota 

setiap tahunnya mengalami tingkat efesiensi yang berubah-ubah fluktuasi. 

Kata kunci: Pendapatan Asli Daerah, Dana Alokasi Umum, Dana Alokasi Khusus, 

Dana Bagi Hasil, Infrsastruktur  
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ABSTRACK 

 This study aims to determine how the efficiency level of the capital 

expenditure budget originating from Regional Original Revenue, General 

Allocation Fund, Special Allocation Fund, and Profit Sharing Fund towards the 

realization of infrastructure development in Aceh Province. With 23 districts, the 

sample selection in this study used purposive sampling technique, the method of 

analysis in this study used panel data analysis with the help of the DEA 2.1 

program. The results of this study indicate that the funds generated by the region 

both from local revenue and balance funds for the development of road 

infrastructure in Aceh province in each district / city each year experience a 

fluctuating efficiency level. 

Keywords: Original Regional Revenue, General Allocation Fund, Special 

Allocation Fund, Production Sharing Fund, Road Infrastructure 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. LATAR BELAKANG MASALAH     

Pemerintahan daerah memiliki suatu tujuan tertentu dalam 

mengembangkan suatu daerah untuk menjadikan daerah yang lebih baik dan 

maju. Tentu saja hal tersebut tidak terlepas dari usaha yang harus dilakukan. 

Seperti infrastruktur yang harus ditingkatkan serta diperbaiki dan dari segi 

sumber daya yang ada didaerah itu sendiri. Perbaikan-perbaikan tersebut 

bertujuan yang tak lain adalah demi kemajuan ekonomi maupun 

pembangunan. Undang-undang dasar 1945 Pasal 18 menyebutkan 

pembagian dan penetapan daerah-daerah di Indonesia berdasarkan besar 

atau kecilnya suatu daerah dan dibentuk berdasarkan tatanan pemerintahan  

yang ditetapkan oleh undang-undang dan atas dasar suatu permusyawarahan 

serta mufakat dalam sistem pemerintahan lalu kewenangan asal usul dalam 

tempat atau daerah yang sifatnya adalah istimewa (Utama, 2018). Pada pasal 

tersebut telah dijelaskan bahwa negara Indonesia terbagi menjadi beberapa 

provinsi yang kemudian dibagi lagi menjadi beberapa daerah-daerah kecil. 

Indonesia adalah negara yang memiliki 34 provinsi didalamnya, Indonesia 

juga memiliki daerah yang bersifat istimewa salah satu daerah yang bersifat 

istimewa adalah Provinsi Aceh. 

Setiap pemerintah daerah akan berusaha untuk mewujudkan 

Indonesia yang lebih maju melalui penekanan 5 sasaran yang diprioritaskan 

dalam pembangunan. Presiden melakukan pengulangan di setiap peluang, 
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salah satunya yaitu keefisienan pemerintah dan ketepatan jaminan APBN 

terhadap sasaran. Tidak hanya itu penyampaian oleh Presiden bahwa luaran 

tidak lagi diorientasikan pada instansi pemerintahan namun juga pada hasil. 

Dengan demikian penggunaan biaya dalam kegiatan dan pemrograman 

mendapat jaminan pemerintah serta harus bermanfaat bagi rakyat dalam hal 

peningkatan kesejahteraan dan perekonomian.1 

  Undang-undang Nomor 11 tahun 2006 pasal 273, menyebutkan 

bahwa Aceh merupakan suatu pemerintahan daerah provinsi pada tatanan 

Negara Kesatuan Republik Indonesia. Berdasarkan pasal tersebut 

mengungkapkan bahwa Aceh merupakan daerah provinsi yang tak lain 

adalah daerah yang diberi suatu hak khusus untuk mengurus serta menyusun 

kepentingan masyarakat dan juga pemerintahan. Aceh memiliki luas 

wilayah sebesar 567.081 Km dan terbagi menjadi 18 kabupaten serta 5 kota, 

antara lain: Kabupaten Aceh Barat, Aceh Barat Daya, Aceh Selatan, Aceh 

Besar, Aceh Jaya, Aceh Singkil, Aceh Tamiang, Aceh Tengah, Aceh 

Tenggara, Aceh Timur, Aceh Utara, Benar Meriah, Bireun, Gayo Lues, 

Nagan Raya, Pidi, Simelue, Pidi Jaya, Langsa, Kota Banda Aceh, Sabanag, 

Subulussalam dan Lhokseumawe. 

Provinsi Aceh merupakan suatu daerah geografis dan kultural sosial 

yang berbeda. Keadaaan ini membuat pembangunan di Kabupaten atau 

Kota di Provinsi Aceh menjadi berbeda satu wilayah dengan wilayah 

                                                           
1 sumber : https://www.menpan.go.id/site/berita-terkini/efektivitas-dan-efisiensi-instansi-

pemerintah-harus-dilakukan-secara-konsisten 
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lainnya, dengan adanya pembeda antar wilayah maka daerah Aceh sangat 

penting melakukan pembangunan infrastruktur jalan. Agar akses untuk 

menuju satu wilayah ke wilayah lainnya menjadi lebih mudah ((Rahma & 

Zein, 2016). 

Tabel 1.1 Total kondisi jalan Provinsi Aceh  

 

 

 

Sumber: Badan Pusat Statistik Provinsi Aceh 

  Data dalam Tabel 1.1 menjelaskan kondisi jalan di Provinsi Aceh. 

Kondisi jalanan menurut BPS dengan kategori baik dari 2014-2018, angka 

yang ditunjukkan dalam tabel tersebut dapat dilihat bahwa kondisi jalanan 

yang ada di Provinsi Aceh pada setiap tahunnya mengalami peningkatan 

dengan kategori baik dan rusak, pada kategori jalanan baik 2015 ke tahun 

2016 sampai 2017 kategori baik terdapat penurunan yang banyak, dan pada 

tahun 2018 kategori baik kembali mengalami peningkatan. Namun, pada 

kategori rusak pada tahun 2014-2018 juga mengalami peningkatan 

kerusakan jalan. Maka dari itu peran pembangunan infrastruktur jalan di 

Aceh sangat penting.  

Infrastruktur atau prasarana adalah bermacam fasilitas yang 

diperlukan sebagai penunjang suatu usaha atau aktivitas masyarakat dalam 

menjalani kehidupan sehari-hari. Infrastruktur  atau  fasilitas yang memadai 

KondisiJalan Menurut jalan / 

Tahun  2015 2016 2017 2018 

Baik  1334,08 741,78 823,43 1948.58 

Sedang  621,92 360,85 306,08 1249.36 

Rusak  80,92 581,82 583,24 605.18 



4 
 

 
 

dengan kualitas baik akan membuat masyarakat menjadi lebih nyaman dan 

efisien dalam melakukan atau menjalani kegiatan, sehingga akan 

berpengaruh pada peningkatan partisipasi untuk pembangunan. Suarjana 

dan Dewi (2018), mengungkapkan bahwa pembangunan infrastruktur 

merupakan penggerak dalam meningkatkan pertumbuhan ekonomi serta 

bagian yang tak terpisahkan dari pembangunan nasional. Tak hanya itu, 

infrastruktur juga menempati posisi penting untuk memperkuat dan 

mempertahankan persatuan bangsa (Utama, 2018). 

  Menurut Suarjana & Dewi, (2018) dengan meningkatnya 

Pendapatan Asli Daerah, dan Dana Perimbangan, diharapkan dapat 

meningkatkan pengembangan Infrastruktur melalui pengeluaran Belanja 

Modal. Yang dimaksud dengan belanja modal yang dipergunakan sebagai 

pengeluaran pada kegiatan pemerintahan dalam pengadaan asset tetap dan 

berwujud yang memiliki nilai dan manfaat lebih dari 1 tahun. Belanja modal 

tersebut terus bertambah di setiap tahun dan akan menjadi kekayaan 

negara/daerah atau asset negara. Dari pengeluaran tersebut harus 

dipertanggung jawabkan kepada publik agar terciptanya good corporate 

governance. 

  Akuntabilitas adalah salah satu prinsip yang mengandung Good 

Government Governance dan berkaitan tentang tanggung jawab pemimpin 

mengenai keputusan yang di capai, sesuai dengan wewenang yang telah 

ditentukan dalam pertanggung jawaban dalam mengelola organisasi. Dalam 

pemerintah daerah sebagai organisasi besar menjadi pusat pertanggung-
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jawaban. Akuntansi tanggung jawab yang didasari oleh pandangan manajer 

pusat pertanggungjawaban harus menanggung beban tanggung jawab atas 

prestasi bawahan dan diri sendiri. Suatu pusat pertanggungjawaban untuk 

mengumpulkan, mengukur, dan melaporkan kinerja yang sesungguhnya 

berpedoman pada konsep akuntansi pertanggung-jawaban (Hanifa, 2017). 

  Mardiasmo (2002) memaparkan kinerja sektor publik memerlukan 

pengukuran agar dapat membenahi kinerja pemerintah, sehingga lebih fokus 

terhadap tujuan dan sasaran-sasaran program unit kerja, sehingga akan 

berdampak pada peningkatan efisiensi sektor publik. Efisiensi dapat diukur 

dengan menggunakan Data Envelopment Analysis (DEA). DEA yaitu 

metode nonparametrik yang dikembangkan tahun 1978-1979 oleh Charnes 

Cooper dan Rhodes. Metode ini menerapkan konsep dari linier 

programming, yaitu suatu teknik matematik untuk perencanaan dan 

pembuatan keputusan dalam mengaplikasikan sumber daya yang terbatas 

dalam pencapaian tujuan. Dengan metode ini, unit kegiatan akan diukur 

efisiesi relatifnya berdasarkan nilai input dan outputnya (Yanti & Kustiani, 

2016). 

  Dalam pengukuran efisiensi ini, pendekatan yang digunakan adalah 

dengan konsep value for money (VFM).  Konsep VFM ini adalah 

penghargaan akan nilai uang berarti bahwa rupiah mendapat harga layak dan 

dipakai semestinya. Dalam konteks organisasi pemerintahan, ukuran 

efisiensi berdasarkan konsep VFM adalah dengan membandingkan 

anaggran dengan realisasinya. Anggaran menjelaskan alokasi dana bagi 
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pembiayaan kegiatan, jika pengeluaran sumber daya di bawah anggaran 

maka terjadilah efisiensi atau menghemat, sebaliknya jika sumber daya yang 

digunakan melebihi anggaran maka terjadi pemborosan (Kariyoto, 2018) 

  Penelitian terkait dengan efisiensi belanja modal pada pemerintah 

telah dilakukan oleh Yatiman & Pujiyono, (2013). Penelitian tersebut di 

lakukan di Sektor Kesehatan Provinsi Daerah Istimewa Yogyakarta tahun 

2008-2010. Untuk mengukur efisiensi digunakan DEA input yang 

diguankan adalah anggaran belanja kesehatan pemerintah daerah. Variabel 

output adalah layanan atau fasilitas kesehatan yang dimiliki oleh setiap 

pemerintah daerah. Penelitian lainnya berkaitan dengan penggunaan DEA 

dilakukan oleh Mardiyah (2013).  Penelitian tersebut adalah untuk 

mengukur efisiensi pengeluaran publik. Untuk variabel input, digunakan 

Input tentang SDM dan belanja daerah, sementara output-nya mengenai 

indikator musgravian, pendidikan, dan kesehatan. Hasil yang didapatkan 

menunjukkan bahwa terdapat 20 provinsi di Indonesia yang sudah mencapai 

efisiensi. 

  Berdasarkan uraian di atas bahwa pemerintah harus 

mempertanggungjawabkan belanja modal kepada publik dengan mengukur 

efisiensi belanjanya, maka dilakukan penelitian dengan judul Analisis 

Efisiensi Anggaran Belanja Modal dan Realisasi Pembangunan 

Infrastruktur di Provinsi Aceh 

 



7 
 

 
 

B. RUMUSAN MASALAH  

  Berdasarkan dari pemaparan latar belakang, maka dirumuskan 

permasalahan, diantaranya sebagai berikut: 

1. Bagaimana tingkat efisiensi anggaran belanja modal yang bersumber dari 

PAD dan realisasi pembangunan infrastruktur di Provinsi Aceh?  

2.  Bagaimana tingkat efisiensi anggaran belanja modal yang bersumber 

dari DAU dan realisasi pembangunan infrastruktur di Provinsi Aceh?  

3. Bagaimana tingkat efisiensi anggaran belanja modal yang bersumber dari 

DAK dan realisasi pembangunan infrastruktur di Provinsi Aceh? 

4. Bagaimana tingkat efisiensi anggaran belanja modal yang bersumber dari 

DBH dan realisasi pembangunan infrastruktur di Provinsi Aceh? 

C. TUJUAN PENELITIAN  

  Berdasarkan perumusan masalah, maka tujuan penelitian ini yaitu:  

1. Mengetahui tingkat efisiensi anggaran belanja modal yang bersumber 

dari PAD dan realisasi pembangunan infrastruktur di Provinsi Aceh?  

2.  Mengetahui tingkat efisiensi anggaran belanja modal yang bersumber 

dari DAU dan realisasi pembangunan infrastruktur di Provinsi Aceh?  

3. Mengetahui tingkat efisiensi anggaran belanja modal yang bersumber 

dari DAK dan realisasi pembangunan infrastruktur di Provinsi Aceh? 

4. Mengetahui tingkat efisiensi anggaran belanja modal yang bersumber 

dari DBH dan realisasi pembangunan infrastruktur di Provinsi Aceh? 
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D. MANFAAT PENELITIAN  

  Adapun manfaat dari penelitian ini adalah:  

1. Bagi Akademik 

Penelitian ini diharapkan mampu memperbanyak referensi atau ilmu 

dalam bidang Ekonomi maupun Akuntansi Sektor publik. Serta untuk 

memberikan informasi dan menambah pengetahuan. 

2. Bagi pihak pemerintah 

 Diharapkan penelitian ini mampu memberi masukan agar lebih 

peduli dan lebih cepat untuk mengurus pembangunan antar daerah yang 

berada di Provinsi Aceh. Diharapkan memberikan manfaat bagi 

pemerintah dalam menentukan kebijakan. 

E. SISTEMATIKA PEMBAHASAN  

  Bentuk laporan dalam penelitian ini penyusunannya mencakup 5 

BAB 

BAB I Pendahuluan. Berisi latar belakang masalah, rumusan masalah, 

tujuan, manfaat dan sistematika penulisan. 

BAB II Landasan Teori. Mengkaji landasan teoritis sesuai tema dan judul 

penelitian, hipotesis, model penelitian atau kerangka berpikir. 

BAB III Metode Penelitian. Berisi rencana dan prosedur penelitian, jenis 

penelitian, teknik pengumpulan data, variabel penelitian dan metode 

pengujian hipotesis. 
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BAB IV Hasil dan Pembahasan. Berisi hasil perolehan dan analisa data serta 

pembahasan dari hasil penelitian. 

BAB V Kesimpulan. Bagian akhir dari penelitian serta penarikan 

kesimpulan dan saran. 
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BAB V 

KESIMPULAN DAN SARAN 

A. KESIMPULAN  

 Setelah melakukan pembahsan pada beb-bab sebelumnya 

penelitian ini berusaha menjelaskan faktor-faktor yang mempengaruhi 

efesiensi belanja daerah urusan kesehatan dengan menggunakan metode 

DEA pada pemerintahan Kabupaten/Kota di Provinsi Aceh terbilang dari 

tahun 2015-2018, maka simpulan yang didapat adalah sebagai berikut:  

1. PAD jika dilihat dari nilai rata-rata dalam kurun waktu 2015 sampai 

dengan tahun 2018 tingkat efesiensi yang didapatkan adalah stabil 

dimana jumlah angka yang didapat dari hasil pengelolaan 

menggunakan DEA adalah (60-80 %) yang berarti bahwa tingkat 

efesiensi nya adalah kurang.  

2. DAU jika dilihat dari nilai rata-rata dalam kurun waktu dari tahun 

2015 sampai dengan tahun 2018 tingkat efesiensi yang didapatkan 

adalah naik turun  dimana jumlah angka yang didapatkan dari hasil 

pengelolaan DEA adalah  (60-80%)  yang berarti kurang efesien. 

Namun jika dilihat hanya dari segi kategori Sangat Efesien DAU 

adalah meningkat yang jumlah tingkat efesiensi 90-100%  

3. DAK jika dilihat dari nilai rata-rata dalam kurun waktu dari tahun 

2015 sampai dengan tahun 2016 tingkat efesiensi yang didapatkan 

adalah stabil  dimana jumlah angka yang didapatkan dari hasil 

pengelolaan DEA adalah  (80-90%)  yang berarti cukup, akan tetapi 
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pada tahun 2017 hingga tahun 2018 mengalami penurunan dari 

kisaran angka (60-80%) Kurang efesiens.  

4. DBH dalam kurun waktu dari tahun 2015 sampai dengan tahun 2018 

tingkat efesiensi yang didapatkan adalah naik turun  dimana jumlah 

angka yang didapatkan dari hasil pengelolaan DEA fluktuasi atau 

berubah-ubah. di antara semua variabel DBH merupakan tingkat 

efesiensi yang paling rendah yaitu tidak efisiens jika dilihat dari rata-

rata nilai pertahun efisiensi.  

B. SARAN  

1. Nilai efisiensi yang didapatkan melalui metode DEA dapat dijadikan 

acuan untuk pemerintah daerah dalam mengevaluasi kinerja 

pemerintah, evaluasi tersebutnya sebaiknya fokus pada output yang 

ditargetkan, mencakup indikator pada bidang yang berkaitan langsung 

dengan masyarakat, dibandingkan dengan input yang ada misalnya 

APBD atau SDM yang dimiliki.  

2. Agar lebih memprioritaskan alokasi DAU, DAK, dan DBH pada 

bidang-bidang yang langsung bersentuhan dengan kepentingan publik, 

seperti infrastruktur atau fasilitas-fasilitas lain 
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