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MOTO 

 

“You know butterflies can’t see the colour of their wings, but us as humans 
can see how beautiful they are.  

Likewise..  
You might not thing you’re good enough, but others can see how special 

and amazing you are” 
 

-unknown 
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ABSTRAK 
 

UPAYA MITIGASI BENCANA DALAM PERLINDUNGAN ARSIP DI 

DINAS PERPUSTAKAAN DAN KEARSIPAN KABUPATEN 

GUNUNGKIDUL 

 

ANNISA DWI UNTARI 

17101040034 

 

Penelitian ini bertujuan untuk mendeskripsikan dan menganalisis upaya 

mitigasi bencana dalam perlindungan arsip di Dinas Perpustakaan dan 

Kearsipan Kabupaten Gunungkidul. Jenis penelitian ini adalah 

kualitatif deskriptif. Teknik penentuan informan penelitian ini 

menggunakan purposive sampling dengan mengambil informan 

sebanyak enam orang pegawai Dinas Perpustakaan dan Kearsipan 

Kabupaten Gunungkidul berdasarkan kriteria informan penelitian. 

Metode penelitian guna mengumpulkan data pada penelitian ini 

diantaranya observasi, wawancara dan dokumentasi. Analisis data 

menggunakan reduksi data, penyajian data dan kesimpulan. Hasil 

penelitian menunjukkan bahwa upaya mitigasi bencana yang dilakukan 

oleh Dinas Perpustakaan dan Kearsipan Kabupaten Gunungkidul 

diantaranya sudah melakukan sosialisasi tentang penyelamatan arsip, 

melakukan antisipasi atau tindakan preventif sebelum terjadinya 

bencana, perencanaan dalam penanganan penyelamatan arsip dari 

bencana, melakukan pelatihan teknis untuk pegawai, membentuk 

sistem informasi dan komunikasi terpadu. Adapun hal yang belum 

dilaksanakan yaitu membentuk tim penyelamatan arsip dari bencana 

dan melakukan kerja sama dengan instansi lain yang lokasinya jauh dari 

bencana. Selain itu, faktor penghambat pada upaya mitigasi bencana 

yaitu masalah sumber daya manusia dan anggaran. Dengan demikian, 

solusi yang diberikan yaitu penambahan sumber daya manusia dan 

pengajuan anggaran. 

 

Kata kunci: Upaya Mitigasi Bencana, Perlindungan Arsip, Dinas 

Perpustakaan Kearsipan Gunungkidul  
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ABSTRACT 
 

DISASTER MITIGATION FOR PROTECTING ARCHIVE AT THE 

LIBRARY AND ARCHIVES OFFICE OF GUNUNGKIDUL REGENCY 

 

ANNISA DWI UNTARI 

17101040034 

 

This study aims to describe and analyze disaster mitigation efforts in 

protecting archives at the Library and Archives Office of Gunungkidul 

Regency. This type of research is descriptive qualitative. The technique 

of determining the informants of this study used purposive sampling by 

taking six informants of the Library and Archives Office of Gunungkidul 

Regency based on the criteria for research informants. Research 

methods to collect data in this study include observation, interviews and 

documentation. Data analysis using data reduction, data presentation 

and conclusions. The results showed that the disaster mitigation efforts 

carried out by the Library and Archives Office of Gunungkidul Regency 

included socialization about saving archives, anticipating or taking 

preventive action before a disaster occurred, planning in handling the 

rescue of archives from disasters, conducting technical training for 

employees, forming an information system, and integrated 

communication. As for things that have not been implemented, namely 

forming an archive rescue team from disaster and collaborating with 

other agencies located far from disasters. In addition, the inhibitting 

factor in disaster mitigation efforts is human resources and budget 

issues. Therefore, the solution given is through recruitment of human 

resources and budget proposal. 

 

Keywords: Disaster Mitigation Efforts, Archive Protection, 

Department of Library and Archives Gunungkidul 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1  Latar Belakang 

Indonesia merupakan negara kepulauan, yang memiliki keragaman dan 

perbedaan secara geografis, hidrologis, geologis, dan demografi. Selain itu, secara 

geografis Indonesia terletak diantara dua lempeng benua yang sifatnya dinamis. 

Lempeng benua tersebut bisa sewaktu-waktu mengalami aktivitas pergeseran yang 

dapat menimbulkan adanya gerakan yang mengakibatkan beberapa peristiwa 

bencana alam (Rachmawatie, 2016, p. 1) 

Menurut Mumtaz (2018) Daerah Istimewa Yogyakarta merupakan salah 

satu daerah yang mendapat predikat sebagai daerah etalase bencana. Dari hasil 

kajian, ada 59 kecamatan dari total 78 kecamatan di Yogyakarta memiliki 

kerentanan terhadap bencana alam. Bencana alam di Yogyakarta terjadi di beberapa 

wilayah seperti di bagian utara, terdapat Gunung Merapi yang termasuk gunung 

teraktif di dunia dan erupsinya berkala. Kemudian di selatan, garis pantai 

Yogyakarta berhadapan langsung dengan laut luas yang mana di lautan Samudera 

Hindia terdapat sesar Australia. Ketika ada benturan lempeng sesar, maka akan 

terjadi gempa bumi tektonik. Jika kekuatan gempa mencapai 6 SR keatas maka akan 

berpotensi menimbulkan bencana tsunami. Ketika musim kemarau, Yogyakarta 

hampir setiap tahun mengeluarkan status kekeringan. Sedangkan ketika musim 

hujan, bencana yang terjadi adalah banjir dan longsor.  
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Kabupaten Gunungkidul merupakan salah satu kabupaten dari Provinsi 

Yogyakarta. Letak dari kabupaten Gunungkidul dekat dengan kawasan pantai dan 

memiliki lahan hutan luas, yang memungkinkan sewaktu-waktu terjadi bencana 

alam seperti kebakaran, gempa, banjir maupun tsunami. Menurut Priyatna (2011) 

sebanyak 25 desa dari 144 desa di 18 kecamatan di kabupaten Gunungkidul, 

Propinsi Daerah Istimewa Yogyakarta (DIY), merupakan desa rawan bencana 

longsor dan angin puting beliung. Sehingga ribuan warga di terancam bencana 

tersebut. Adhi (2020) menjelaskan bahwa wilayah Gunungkidul pada Senin 

(09/03/2020) kemarin dikepung bencana. Banyak rentetan bencana alam yang 

sudah terjadi di Gunungkidul. Sejauh ini, Badan Penanggulanan Bencana Daerah 

(BPBD) mencatat puluhan kejadian bencana alam seperti hujan deras yang 

mengakibatkan banjir dan tanah longsor, petir serta angin kencang yang 

mengakibatkan pohon tumbang. Akibatnya, ada beberapa jalan yang akses jalannya 

tertutup karena timbunan longsor dan bangunan sekolah juga terdampak longsor. 

Dalam rentetan kejadian tersebut tidak sampai menimbulkan korban jiwa ataupun 

luka, namun kerugian bisa diperkirakan mencapai lebih dari Rp 81 juta.  

Bencana alam maupun non alam merupakan sebuah kejadian yang tidak 

dapat diprediksi kapan terjadinya, karena dampak dari terjadinya bencana 

merupakan suatu hal yang sangat dihindari. Menurut Suliyati (2017, p. 144) korban 

jiwa manusia, kerugian materiil, kerusakan gedung, sarana dan prasarana bisa 

diidentifikasi dan dikalkulasikan nominalnya, namun kerusakan dan hilangnya 

arsip sangat sulit diidentifikasi. Dampak bencana alam maupun bencana yang 

diakibatkan oleh ulah manusia terhadap arsip sangat besar dan kerugian yang 
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ditimbulkannya tidak dapat dikalkulasikan nominalnya. Sehingga perlu adanya 

sebuah upaya penanggulangan atau mitigasi bencana sebagai bentuk pengurangan 

resiko bencana terhadap arsip. 

Sebagai contoh, menurut Ihwan (2013) pada tahun 2004 silam telah terjadi 

bencana gempa bumi dan tsunami di Aceh. Selain nyawa serta harta benda yang 

hilang pasca bencana tersebut, ribuan arsip juga ikut rusak dan hilang. Sebagian 

arsip tersebut merupakan arsip vital, yaitu arsip yang keberadaannya merupakan 

persyaratan dasar bagi kelangsungan operasional pencipta arsip, tidak dapat 

diperbaharui, dan tidak tergantikan apabila rusak. Pasca terjadinya bencana 

tersebut, lembaga pemerintah maupun individu telah kehilangan banyak sekali arsip 

vital yang sifatnya sangat penting dan tidak dapat tergantikan. Hal semacam itu bisa 

terjadi karena masyarakat belum memahami betapa pentingnya melindungi dan 

merawat arsip agar tetap terjaga dari kerusakan akibat bencana alam yang tidak 

dapat diprediksi kapan terjadinya. Pada contoh lain, Adeliny (2013) dalam 

Srirahayu (2020, p. 1) 

“In earthquake with a magnitude of 7.9 richter scale in the West Sumatra 

region, specially Padang. The loss not only came from buildings that wer 

leveled to the ground, but also most of collections owned by the Library and 

Archives Agency. Of the total collections that were damage including the 

archives in it, only about 20% were saved” 

 

 

 Pada tahun 2009 terjadi gempa bumi di wilayah Sumatra Barat khususnya 

kota Padang dengan skala 7.9 SR kerugian dari dampak gempa bumi tersebut tidak 

hanya berupa kerusakan bangunan yang rata dengan tanah namun juga sebagian 

besar koleksi yang dimiliki oleh Badan Perpustakaan dan Kearsipan. Dari total 
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koleksi yang dimiliki yang rusak akibat bencana tersebut hanya sekitar 20% yang 

dapat diselamatkan.  

Lembaga kearsipan merupakan lembaga yang menyimpan arsip-arsip 

penting yang dapat digunakan oleh masyarakat umum apabila dibutuhkan. 

Penyelamatan arsip di lingkungan lembaga kearsipan secara dini sangatlah penting, 

jika sewaktu-waktu terjadi bencana yang tidak dapat diprediksi di lingkungan 

lembaga kearsipan dan tidak adanya tindakan penyelamatan secara cepat ataupun 

pencegahan dini maka arsip-arsip yang tersimpan akan mengalami kerusakan. Jika 

bencana yang terjadi terhitung cepat dalam skala besar, maka akan berdampak 

kerusakan yang fatal pada arsip-arsip tersebut. Oleh karena itu, lembaga kearsipan 

sangat penting untuk memiliki perencanaan preservasi atau pelestarian terhadap 

koleksi arsip yang dimiliki. Menurut Daryan (2014, p. 1.7) kegiatan pelestarian 

arsip meliputi kegiatan pemeliharaan, penyimpanan, dan perlindungan isi 

informasi, bahan, dan juga peralatan yang digunakan. Tujuan dari perlindungan 

arsip yakni untuk melindungi fisik arsip agar dapat bertahan lama, menghindarkan 

kerusakan sehingga kandungan informasinya dapat terjaga selamanya. 

Salah satu lembaga kearsipan yang harus menerapkan adanya kegiatan 

perlindungan dan penyelamatan terhadap arsip adalah Dinas Perpustakaan dan 

Kearsipan Kabupaten Gunungkidul, yang merupakan pusat pangkalan data arsip 

perpustakaan daerah Gunungkidul yang di dalamnya terdapat banyak arsip serta 

dokumen penting mengenai perpustakaan Gunungkidul maupun arsip daerah. 

Sebagai bentuk pencegahan dan penanggulangan bencana alam, maka perlu adanya 

sebuah upaya mitigasi bencana yang harus disiapkan oleh Dinas Perpustakaan dan 
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Kearsipan Kabupaten Gunungkidul guna menyelamatkan arsip dan dokumen 

penting dari bahaya bencana alam yang dapat terjadi sewaktu-waktu. 

Dari latar belakang tersebut, penulis tertarik untuk meneliti “Upaya Mitigasi 

Bencana dalam Perlindungan Arsip di Dinas Perpustakaan dan Kearsipan 

Kabupaten Gunungkidul”. 

1.2  Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian di atas, yang menjadi rumusan masalah pada 

penelitian ini adalah: 

1. Bagaimana upaya mitigasi bencana dalam perlindungan arsip di Dinas 

Perpustakaan dan Kearsipan Kabupaten Gunungkidul? 

2. Apa sajakah faktor yang menghambat pelaksanaan upaya mitigasi 

bencana dalam perlindungan arsip di Dinas Perpustakaan dan Kearsipan 

Kabupaten Gunungkidul? 

3. Bagaimanakah solusi yang diberikan dalam pelaksanaan upaya mitigasi 

bencana dalam perlindungan arsip di Dinas Perpustakaan dan Kearsipan 

Kabupaten Gunungkidul? 

1.3  Fokus Penelitian 

Penelitian ini difokuskan pada upaya mitigasi bencana dalam 

perlindungan arsip di Dinas Perpustakaan dan Kearsipan Kabupaten 

Gunungkidul. 
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1.4  Tujuan Penelitian 

Tujuan yang ingin dicapai dalam penelitian ini searah dengan rumusan 

masalah di atas, yaitu untuk mengetahui: 

1. Upaya mitigasi bencana dalam perlindungan arsip di Dinas Perpustakaan 

dan Kearsipan Kabupaten Gunungkidul. 

2. Faktor yang menghambat pelaksanaan upaya mitigasi bencana dalam 

perlindungan arsip di Dinas Perpustakaan dan Kearsipan Kabupaten 

Gunungkidul. 

3. Bagaimanakah solusi yang diberikan dalam pelaksanaan upaya mitigasi 

bencana dalam perlindungan arsip di Dinas Perpustakaan dan Kearsipan 

Kabupaten Gunungkidul. 

1.5  Manfaat Penelitian 

1.5.1  Manfaat Teoritis 

Secara teoritis hasil penelitian ini memberikan kontribusi baru bagi ilmu 

pengetahuan dan perpustakaan terutama mengkaji tentang bagaimana upaya 

mitigasi bencana dalam perlindungan arsip di lembaga kearsipan khususnya 

di Dinas Perpustakaan dan Kearsipan Kabupaten Gunungkidul. 

1.5.2  Manfaat Praktis 

Manfaat praktis yang dapat diambil dari penelitian ini diantaranya: 

1. Memberikan pemahaman pentingnya melakukan upaya mitigasi bencana 

dalam perlindungan arsip di lembaga kearsipan. 

2. Dapat digunakan sebagai pedoman dalam pengambilan kebijakan upaya 

mitigasi bencana dalam perlindungan arsip di lembaga kearsipan. 
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1.6  Sistematika Penulisan 

BAB I PENDAHULUAN. Pada bab ini dijelaskan di dalamnya mengenai 

latar belakang masalah, fokus penelitian, rumusan masalah, tujuan dan manfaat 

penelitian, serta sistematika pada penulisan penelitian ini. 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA DAN LANDASAN TEORI. Tinjauan pustaka 

berkaitan dengan kajian teoritis dan referensi lain yang terkait dengan nilai, 

budaya, dan norma yang berkembang pada situasi sosial yang diteliti. Berapa 

teori yang dikemukakan dalam proposal, akan sangat bergantung pada fokus 

penelitian yang ditetapkan maka akan semakin banyak teori yang perlu 

dikemukakan. Tinjauan pustaka dalam penelitian ini berisi penjelasan mengenai 

penelitian sejenis sebelumnya serta perbedaan dengan penelitian lainnya, yakni 

yang berkaitan dengan Upaya Mitigasi Bencana dalam Perlindungan Arsip Di 

Dinas Perpustakaan dan Kearsipan Kabupaten Gunungkidul. Sedangkan pada 

landasan teori, peneliti menyajikan dari para ahli yang sesuai dengan topik 

pembahasan.  

BAB III METODE PENELITIAN. Bab ini menjelaskan tentang metode 

penelitian yang digunakan pada penelitian ini, baik jenis penelitian, tempat dan 

waktu penelitian, subjek dan objek penelitian, instrumen penelitian, sumber data, 

teknik pengumpulan data, teknik analisis data serta uji keabsahan data. 

BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN. Pada bab ini berisi tentang gambaran 

umum Dinas Perpustakaan dan Kearsipan Kabupaten Gunungkidul, hasil dan 

pembahasan meliputi upaya mitigasi bencana dalam perlindungan arsip, faktor 
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penghambat dalam pelaksanaan upaya mitigasi, dan solusi yang telah dilakukan 

Dinas Perpustakaan dan Kearsipan Kabupaten Gunungkidul. 

BAB V PENUTUP. Pada bab ini berisi tentang kesimpulan dan saran-saran 

peniliti atas hasil penelitian yang sudah dilakukan.  

Daftar Pustaka dan Lampiran yang mendukung penelitian. 
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BAB V 

PENUTUP 

 

5.1 Kesimpulan 

Berdasarkan penelitian yang telah dilakukan, dapat disimpulkan tiga hal 

sebagai berikut: 

1. Upaya mitigasi bencana yang dilakukan oleh Dinas Perpustakaan dan 

Kearsipan Kabupaten Gunungkidul diantaranya sudah melakukan 

sosialisasi tentang penyelamatan arsip, melakukan antisipasi atau tindakan 

preventif sebelum terjadinya bencana, perencanaan dalam penanganan 

penyelamatan arsip dari bencana, melakukan pelatihan teknis untuk 

pegawai, membentuk sistem informasi dan komunikasi terpadu. Namun 

adapun hal yang belum dilaksanakan yaitu membentuk tim penyelamatan 

arsip dari bencana dan melakukan kerja sama dengan instansi lain yang 

lokasinya jauh dari bencana. 

2. Pelaksanaan upaya mitigasi bencana memiliki beberapa hambatan yaitu 

dikarenakan faktor sumber daya manusia yang ada di Bidang Bearsipan 

yang hanya memiliki tiga tenaga arsiparis dan faktor anggaran yang menjadi 

hal penting dalam pelaksanaan upaya mitigasi bencana dalam perlindungan 

arsip. 

3. Sejauh ini solusi atas hambatan yang dilakukan oleh Dinas Perpustakaan 

dan Kearsipan Kabupaten Gunungkidul diantaranya penambahan sumber 

daya manusia Bidang Kearsipan dan upaya pengajuan anggaran yang 
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seharusnya dibuatkan anggaran khusus untuk kegiatan upaya mitigasi 

bencana yang ada di Bidang Kearsipan.  

5.2 Saran 

Bentuk upaya mitigasi bencana dalam perlindungan arsip beberapa sudah 

terlaksana namun ada juga yang belum dilaksanakan. Hal itu dikarenakan oleh 

beberapa faktor penghambat yang sudah dijelaskan. Oleh karena itu, peneliti 

memberikan saran kepada Dinas Perpustakaan dan kearsipan Kabupaten 

Gunungkidul agar dapat memaksimalkan upaya mitigasi bencana dalam 

perlindungan arsip sehingga proses pelaksanaan pengelolaan dan penyimpanan 

arsip dapat berjalan dengan baik dan maksimal. Hal itupun tidak terlepas dari segala 

kinerja yang baik oleh sumber daya manusia yang ada di bidang kearsipan sehingga 

perlu adanya pemilihan tenaga yang baik dan berkompeten dalam bidang kearsipan, 

serta penunjang lain seperti anggaran yang perlu diperhatikan lagi agar proses 

pengelolaan arsip dapat dilaksanakan dengan maksimal diantaranya membutuhkan 

sarana dan prasarana yang baik tentunya membutuhkan anggaran yang baik pula 

untuk bidang kearsipan.   
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