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ABSTRAK

Skripsi ini menganalisis tentang konflik Suriah yang dimulai sejak terjadinya
Arab spring. Musim semi Arab yang terjadi di negara-negara Timur Tengah menjadi
awal sejarah panjang terjadinya konflik Suriah yang dalam penelitian ini dilihat
semenjak 2011. Musim semi pada awalnya berhembus di negara Tunisia, Mesir, dan
Libya kemudian menjadi inspirasi bagi masyarakat Suriah yang tidak puas dengan
kepemimpinan presidennya Bashar al-Assad. Kesenjangan ekonomi, ketidakadilan,
ledakan penduduk, penguasa yang korup, serta penggunaan kekuatan militer untuk
melawan rakyat, menjadi pemicu utama ketidakpuasan rakyat yang kemudian
menjadi pemicu utama terjadinya demonstrasi di kota-kota di Suriah.

Perang Suriah telah melahirkan banyak pengungsi yang berdampak terhadap
dunia internasional. Salah satu negara yang secara langsung merasakan dampaknya
adalah Turki yang bertetangga dengan Suriah. Menariknya pemerintahan Turki di
bawah kepemimpinan Recep Tayyip Erdogan mengeluarkan kebijakan, “Pintu
Terbuka’ atau open door policy kepada pengungsi Suriah. Penelitian ini menjawab
pertanyaan bagaimana kebijakan pemerintah Turki terhadap penyelesaian konflik
kemanusiaan di Suriah perspektif maslahah mursalah serta bagaimana peran
pemerintah Turki terhadap penyelesaian konflik kemanusiaan di Suriah perspektif
maslahah mursalah.

Penelitian ini dilakukan melalui studi pustaka. Metode yang digunakan
metode kualitatif dengan analisa deskriptif. Data-data dihimpun dari situs-situs online
yaang terkait dengan permasalahan yang dikaji. Selanjutnya dianalisis dengan teori
maslahah mursalah.

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa kebijakan open legal policy yang
diambil oleh Turki di bawah kepemimpinan Erdogan telah sesuai dengan
pertimbangan maslahah mursalah, karena selaras dengan tujuan-tujuan syariat.
Kebijakan open legal policy telah memberikan perlindungan terhadap agama, jiwa,
akal, keturunan, dan harta para pengungsi. Sejalan dengan itu peranan yang diambil
oleh pemerintah Turki terhadap pengungsi sejalan dengan maslahah daruriyyah
sebagai pemenuhan pokok dalam menjaga harkat martabat manusia.

Kata Kunci: Suriah, Konflik, Kebijakan dan Maslahah Mursalah.
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-LATIN
Transliterasi huruf Arab-Latin yang dipakai dalam penyusunan skripsi ini
berpedoman pada surat keputusan bersama Menteri Agama dan Menteri Pendidikan
dan Kebudayaan Republik Indonesia Nomor: 158/1987 dan 0543b/u/1987 tertanggal
22 Januari 1988.

A. Konsonan Tunggal

HurufArab | Nama Huruf Latin Keterangan

| Alif Tidak dilambangkan

() Ba’ B Be

O Ta i Te

<y sa’ S s (dengan titik di atas)

d Jim i Je

C Ha’ h Ha (dengan titik di bawah)
t Kha’ Kh Kdanh

J Dal D De

2 Zal 4 Z (dengan titik di atas)

o) Ra’ R Er

B Za Z Zet

% Stn S Es

uil SyIn Sy Es dan ye

- Sad S Es (dengan titik di bawah)
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&
EI

Fa’
Qaf
Kaf
[Lam

B Mim

® Nin

9 Wawu

o Ha’

¢ Hamzah

c Ya’

el

T i Bl B

<

SIS

x|

De (dengan titik di bawah)
Te (dengan titik di bawah)
Zet (dengan titik di bawah)
Koma terbalik ke atas

Ge

Ef

Apostrof

Ye

B. Konsonan Rangkap Karena Syaddah ditulis rangkap

wo oGy
L RAE XYY

Ditulis

Ditulis

Muta’addidah

‘iddah

C. Ta’ Marbiitah di akhir kata




1. Bila ta’ Marbiitah di baca mati ditulis dengan A, kecuali kata-kata Arab yang

sudah terserap menjadi bahasa Indonesia, seperti salat, zakat dan sebagainya.

Al Ditulis T,

-"‘a

B Ditulis Jizyah

2. Bila ta’ Marbiitah diikuti dengan kata sandang “al’ serta bacaan kedua itu

terpisah, maka ditulis dengan h

BERVERES Ditulis Karamah al-auliya’

3. Bila ta’ Marbiitah hidup dengan hdrakat fathdih, kasrah dan dammah ditulis

t

hill 585 Ditulis Zakat al-fitr

D. Vokal Pendek

e fathah Ditulis A
— Kasrah Ditulis I
= dammal Ditulis u

E. Vokal Panjang

fathah+alif Ditulis A
1
lals Ditulis Jahiliyvah



. fathah+ya’ mati Ditulis A
P Ditulis Tansa
Kasrah+ya’ Mati Ditulis 1]

} a8 Ditulis Karim

A dammah+wawu mati Ditulis U
a5 Ditulis Sfurad

F. Vokal Rangkap

i fathah+ya’ mati Ditulis Ai
eé-\-u Ditulis bainakum

5 fathah+wawu mati Ditulis Au
J# Ditulis Qaul

G. Vokal pendek yang berurutan dalam satu kata

Penulisan vokal pendek yang berurutan dalam satu kata dipisahkan dengan tanda

apostrof ()
R i Ditulis a’antum
2 | A G Ditulis La’in syakartum

H. Kata Sandang Alif+Lam

1. Bila kata sandangA/if+ Lam diikuti huruf gamariyyah ditulis dengan al.

AN Ditulis V Al-Qur’an

Xi



“ okl Ditulis “ Al-Qiyas

2. Bila kata sandang Alif+Lam diikuti Syamsiyyah ditulis dengan menggunakan

huruf Syamsiyyah yang mengikutinya, serta dihilangkan huruf / (el)-nya.

A Ditulis as-Samd

ol Ditulis as-Syams

I. Huruf Besar
Penulisan huruf besar disesuaikan dengan Ejaan Yang Disempurnkan (EYD).
J. Penulisan kata-kata dalam rangkaian kalimat

Kata-kata dalam rangkaian kalimat ditulis menurut bunyi atau pengucapannya.

Ditulis Zawi al-furiid

A L,m Ditulis ahl as-Sunnah

K. Pengecualian
Sistem transliterasi ini tidak berlaku pada:

a. Kosa kata Arab yang lazim dalam Bahasa Indonesia dan terdapat dalam
Kamus Umum Bahasa Indonesia, misalnya: al-Qur’an, hadis, mazhab, syariat,
lafaz.

b. Judul buku yang menggunakan kata Arab, namun sudah dilatinkan oleh
penerbit, seperti judul buku al-Hijab.

¢. Nama pengarang yang menggunakan nama Arab, tapi berasal dari negara yang

menggunakan huruf latin, misalnya Quraish Shihab, Ahmad Syukri Soleh.
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d. Nama penerbit di Indonesia yang menggunakan kata Arab, misalnya Toko

Hidayah, Mizan.
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BAB1
PENDAHULUAN
A. Latar Belakang Masalah

Dalam lini masa perang berdarah Suriah dari 2011 sampai 2018, Reuters
dengan mengutip Angus McDowall' menuliskan bahwa Suriah tengah dilanda konflik
saudara yang menyebabkan korban berjatuhan dan pengungsi. Konflik tersebut
bermula dari Maret 2011 dimana protes pertama terhadap presiden Bashar al-Assad
sebagai presiden terpilih dengan cepat menyebar ke seluruh negeri, dan dibalas
dengan pengerahan besar-besaran pasukan keamanan pemerintah, dengan gelombang
penangkapan dan penembakan. Pada Juli 2011 beberapa demonstran mengangkat
senjata dan unit militer yang tak terpakai, seiring demonstrasi berubah menjadi
pemberontakan bersenjata yang kemudian mendapatkan dukungan dari negara-negara
Barat, Arab dan Turki.

Januari 2012 sebuah bom di Damaskus diledakan untuk pertama kalinya oleh
afiliasi al-Qaeda Suriah yang memperoleh kekuasaan dan mulai menghancurkan
kelompok-kelompok dengan ideologi nasionalis. Juni 2012 negara-negara dunia
bertemu di Jenewa dan menyetujui perlunya transisi politik, tetapi mereka berbeda
pendapat tentang bagaimana cara mencapai hal itu, kemudian menggagalkan tahun-

tahun upaya perdamaian yang disponsori PBB. Juli 2012 Assad mengubah kekuatan

Reuters, “Lini Masa: Perang Berdarah Suriah, dari Awal Hingga Akhir,”
Hitps://Www. Matamatapolitik. Com, last modified 2018, https://www.matamatapolitik.com/lini-masa-
perang-berdarah-suriah-dari-awal-hingga-akhir/, diakses pada Rabu, 4 November 2020.



udaranya di kubu oposisi, seiring pemberontak makin memperkuat posisinya dan
perang meningkat dengan pembantaian di kedua pihak. April 2013, Hizbullah dari
Lebanon membantu Assad meraith kemenangan di Qusayr, di mana pertempuran itu
dilihat sebagai momentum yang menghentikan pemberontak, dan menunjukkan
bahwa peran kelompok yang didukung Iran tersebut makin besar dalam perang
Suriah.

Januari 2014, sebuah kelompok pecahan al-Qaeda merebut Raqga, sebelum
merebut banyak wilayah di seluruh Suriah dan Irak, mendeklarasikan kekhalifahan
baru dan mengganti namanya menjadi ISIS. Mei 2014, pemberontak di Kota Tua
Homs menyerah, setuju untuk pindah ke pinggiran kota. Kekalahan besar pertama
mereka di daerah perkotaan besar dan merupakan yang pertama dari serangkaian
transaksi “evakuasi” yang kemudian banyak terjadi di masa mendatang. September
2014, Washington membangun koalisi anti-ISIS dan memulai serangan udara,
membantu pasukan Kurdi mengubah arus jihadis, namun juga menciptakan
perselisihan dengan sekutunya, Turki. Maret 2015 dengan kerja sama yang lebih baik
dan dengan lebih banyak senjata dari luar negeri, kelompok pemberontak merebut
lebih banyak wilayah dan merebut kota Idlib di barat laut, tetapi militan ISIS
mengambil peran yang lebih besar.

September 2015, Rusia bergabung dalam perang tersebut di pihak Assad,
mengerahkan pesawat tempur, dan memberikan bantuan militer yang segera
mengubah jalannya konflik secara meyakinkan melawan para pemberontak. Agustus

2016 khawatir dengan kemajuan Kurdi melawan ISIS di sepanjang perbatasan,



Ankara meluncurkan serangan dengan gerilyawan sekutu, membangun zona baru
kontrol Turki. Desember 2016, tentara Suriah dan sekutunya mengalahkan
pemberontak di pangkalan perkotaan terbesar mereka di Aleppo setelah berbulan-
bulan dikepung dan dibombardir, mengkonfirmasi momentum pertumbuhan Assad.
Januari 2017, Rusia, Iran, dan Turki bertemu di Astana, Kazakhstan secara paralel
dengan upaya damai PBB untuk menciptakan “zona de-eskalasi” yang gagal
menghentikan pertempuran.

Maret 2017, Israel mengakui telah melakukan serangan udara terhadap
Hizbullah di Suriah, yang bertujuan untuk melemahkan kekuatan Iran dan sekutunya.
April 2017, Amerika Serikat meluncurkan serangan rudal jelajah terhadap pangkalan
udara pemerintah Suriah di dekat Homs, setelah terjadinya serangan gas beracun di
kota Khan Sheikhoun yang dikuasai pemberontak. November 2017 pasukan yang
dipimpin Kurdi dan dipimpin AS mengalahkan ISIS di Raqga. Serangan itu
merupakan serangan balasan oleh tentara Suriah dalam mengusir kelompok jihadis di
seluruh wilayahnya. April 2018, tentara Suriah merebut kembali Ghouta timur,
sebelum dengan cepat merebut kembali daerah-daerah pemberontak lainnya di Suriah
tengah, dan kemudian benteng selatan pemberontak Deraa pada bulan Juni. Agustus
2018, pasukan pro-pemerintah dikerahkan untuk serangan besar terhadap Idlib dan
daerah sekitarnya.

Sampai saat ini 2020, Suriah masih berkonflik. Konflik tersebut telah
menyebabkan banyak hal, salah satu negara yang terkena dampaknya adalah Turki

sebagai negara yang berdampingan dengan Suriah. Selian itu, Turki menampilkan



wajah yang berbeda setelah dipimpin oleh presidennya Recep Tayyip Erdogan
pada Agustus 2014. Erdogan terpilih setelah mengantongi suara lebih dari 52
persen, sedangkan lawannya, Ihsanoglu mendapatkan 38 persen dan kandidat
lainnya, Selahattin Demirtas meraih 10 persen. Erdogan menjadi presiden Turki
pertama yang dipilih rakyat secara langsung. Kemenangan ini akan memperpanjang
masa kepemimpinan Recep Tayyip sampai 5 tahun ke depan. Dalam kampanyenya,
Erdogan yang telah mendominasi dunia politik Turki sejak 2002, berbicara
mengenai perbaikan infrastuktur, kebijakan luar negeri Turki, reformasi ekonomi,
dan konstitusi baru dengan sistem pemerintahan presidensil.”

Dalam pemberitaan Aljazeera dan Alarabiya, Erdogan terpilih menjadi
presiden Turki karena beberapa alasan’; pertama, Erdogan dinilai sukses mengangkat
perekonomian Turki. Ketika krisis ekonomi mendera Turki pada 1990-an, negeri itu
terpuruk ke dalam jurang kebangkrutan dan Erdogan mampu membawa negeri
tersebut lebih makmur. Erdogan berhasil meningkatkan pendapatan tinggi dari sektor
pariwisata, yang hingga 2013 diperkirakan hampir 36 juta wisatawan mendatangi
Turki. Kedua, Erdogan berhasil memainkan peran penting di kawasan dan global,

sesuatu yang selama ini dihindari pemimpin Turki sejak revolusi sekularisme

* Tempo.co, “Erdogan Terpilih Sebagai Presiden Turki,” Https:/Dunia.Tempo.Co, last
modified 2014, https://dunia.tempo.co/read/598690/erdogan-terpilih-sebagai-presiden-turki, diakses
pada Kamis, 5 November 2020.

* Elba Damhuri, “Mengapa Erdogan Terpilih Sebagai Presiden  Turki?,”
Hiutps://Www.Republika.Co.ld, last modified 2014,
https://www.republika.co.id/berita/kolom/fokus/14/08/13/na5133-mengapa-erdogan-terpilih-sebagai-
presiden-turki, diakses pada Kamis, 5 November 2020.



bergulir. Kebanyakan rakyat Turki ingin negerinya menjadi pemain aktif di dunia,
dan Erdogan mampu mewujudkan itu. Erdogan terlibat dalam G20, aktif di Timur
Tengah sebagai juru damai, memainkan peran sentral di Afrika dan Asia, dan terus
memperkuat hubungan setara dengan Eropa. Kini, Turki menjadi salah satu negara
berpengaruh pada tingkat global untuk isu-isu regional, termasuk terkait dengan Uni
Eropa.

Ketiga, mayoritas rakyat Turki suka dengan gaya Erdogan yang kharismatik,
religius, bersahaja dan berkarakter. Erdogan memahami kesadaran keagamaan di
Turki tinggi dan itu dijadikan pijakan dia dalam membuat kebijakan-kebijakan
negara. Keempat, Erdogan telah mengangkat kembali harkat dan martabat bangsa
Turki di mata dunia, terutama di Eropa. Bukan rahasia lagi jika Turki sejak lama
meminta-minta bergabung dengan Uni Eropa, termasuk dengan meminta dukungan
sekutu dekat mereka, Amerika Serikat (AS). Tapi upaya itu selalu ditolak dengan
berbagai alasan yang makin tidak rasional. Tapi sekarang, Turki menjadi satu-satunya
negara di Eropa yang berdiri tegak di atas lunglainya perekonomian benua biru itu.

Mengingat konflik yang terus terjadi di Suriah dan Turki menampilkan wajah
yang berbeda yang lengkap dengan prestasi presidennya. Maka dalam penelitian ini
yang akan ditinjau adalah tentang Kebijakan dan Peran yang diambil oleh
pemerintahan Turki dalam masa pemerintahan Erdogan pada periode pertama (2014-
2018) dalam menyelesaikan konflik kemanusiaan di Suriah. Maka penelitian ini
diberi judul dengan “’Kebijakan dan Peran Pemerintah Turki Terhadap Konflik

Suriah Perspektif maslahah Mursalah.”



B. Rumusan Masalah

Dengan memerhatikan persoalan-persoalan yang telah dituliskan di atas, maka

dapat dirumuskan pertanyaan:

1. Bagaimana kebijakan pemerintah Turki terhadap penyelesaian konflik
kemanusiaan di Suriah perspektif maslahah mursalah?
2. Bagaimana peran pemerintah Turki terhadap penyelesaian konflik
kemanusiaan di Suriah perspektif maslahah mursalah?
C. Tujuan dan Kegunaan Penelitian

1. Tujuan Penelitian

Berdasarkan rumusan dan rencana penelitian, tujuan dan kegunaan penelitian

ini diharapkan sebagai berikut;

a.

Menjelaskan Kebijakan dan Peran Pemerintah Turki dalam menangani
konflik yang terjadi di Suriah.
Memberikan pemahaman tinjauan maslahah Mursalah tentang sikap Turki

dalam keikutsertaan menyelesaikan konflik kemanusiaan di Suriah.

2. Manfaat Penelitian

a.

Hasil penelitian ini diharapkan dapat menambah bahan referensi di bidang
karya ilmiah dan penelitian di masa yang akan datang terutama penelitian
yang mengambil fokus pada kajian konflik dan peran sebuah Negara.

Diharapkan dapat memberikan pemikiran di bidang Hukum Tata Negara,

khususnya dalam hubungan antar negara.



D. Tinjauan Pustaka

Dalam mendukung penelitian ini, maka penyusun melakukan penelusuran
terhadap karya-karya ilmiah yang mempunyai relevansi terhadap penelitian ini.
Adapun karya-karya tersebut sebagai berikut:

Pertama, skripsi dengan judul “Pengaruh Konflik Domestik Suriah Terhadap
Kebijakan Luar Negeri Turki ke Suriah (2011-2013)”.* Skripsi ini menjelaskan
mengenai pengaruh konflik domestik Suriah terhadap kebijakan luar negeri Turki ke
Suriah tahun 2011-2013. Tujuan dari penelitian ini adalah untuk menganalisa
pengaruh konflik domestik Suriah terhadap kepentingan nasional Turki sehingga
mendorong kebijakan Turki membuat beberapa kebijakan ke Suriah. Skripsi ini
menggunakan metode penelitian kualitatif dengan studi kepustakaan. Kerangka
pemikiran yang digunakan dalam penelitian ini adalah konsep kepentingan nasional,
konsep kebijakan luar negeri, dan konsep human security. Perbedaan dengan kajian
ini terletak pada objek kajian dan pendekatan yang digunakan.

Kedua, skripsi dengan judul “Keputusan Turki Untuk Menahan Pengungsi
Suriah ke Eropa Tahun 2015 Skripsi ini menganalisis faktor yang
melatarbelakangi keputusan Turki untuk menahan pengungsi Suriah ke Eropa pada

tahun 2015. Tujuan penelitian ini adalah untuk menjelaskan faktor-faktor apa saja

* Ismet Putra, “Pengaruh Konflik Domestik Suriah Terhadap Kebijakan Luar Negeri Turki Ke
Suriah (2011-2013)”, Skripsi diterbitkan, Fakultas Tlmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Islam
Negeri Syarif Hidayatullah Jakarta (2014).

* Igbal Muhammad Fauzani, “Keputusan Turki Untuk Menahan Pengungsi Suriah Ke Eropa
Tahun 20157, Skripsi diterbitkan, Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Islam Negeri
Syarif Hidayatullah Jakarta, (2016).



yang berpengaruh dalam keputusan Turki untuk menahan pengungsi Suriah ke Eropa.
Penelitian ini dilakukan melalui studi pustaka dan wawancara. Metode yang
digunakan dalam penelitian ini yaitu metode kualitatif dengan analisa deskriptif.
Perbedaan dengan penelitian ini terletak pada pendekatan yang digunakan.

Ketiga, skripsi dengan judul “Perbatasan dan Dampaknya Terhadap Konflik
Antar Negara (Studi Kasus : Turki-Suriah)”.% Penelitian menganalisis latar belakang
konflik yang terjadi di Turki dan Suriah, serta dampak yang ditimbulkan dalam
bidang politik dan bidang keamanan. Dalam penelitian ini, penulis menggunakan
metode deskriptif-analitik. Dalam metode ini dijelaskan secara sistematis mengenai
data-data ataupun variabel-variabel yang berkaitan dengan latar belakang konflik
internal di Suriah dan langkah pemerintah Turki dalam menanggapi konflik yang
terjadi di Suriah. Teknik pengumpulan data yang digunakan oleh penulis adalah
telaah pustaka (library research) yaitu dengan mengumpulkan literatur yang
berkaitan dengan substansi permasalahan yang akan dibahas berupa buku, dokumen,
jurnal, artikel, atau surat kabar. Perbedaan dengan penelitian ini terletak pada
pendekatan yang digunakan.

Keempat, skripsi dengan judul “Analisa Open Door Policy Turki Terhadap

Krisis Kemanusiaan Pengungsi Suriah Tahun 2011-2019”." Penelitian ini

® ST. Amaliah Ramli, “Perbatasan dan Dampaknya Terhadap Konflik Antar Negara (Studi
Kasus: Turki-Suriah™, Skripsi diterbitkan, Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas
Hasanuddin Makassar, (2018).
7 Suci Millati Qurrota A’yuni, “Analisa Open Door Policy Turki Terhadap Krisis
Kemanusiaan Pengungsi Suriah Tahun 2011-2019%, Skripsi diterbitkan, Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu
Politik Universitas Islam Negeri Sunan Ampel Surabaya, (2019).



menampilkan pro dan kontra antara pemerintah dan pihak oposisi yang tidak
menyetujui akan hadirnya pengungsi Suriah di Turki. Pro-kontra tersebut terjadi
karena Turki menerapkan Open Door Policy kepada pengungsi Suriah untuk
menerima pengungsi untuk tinggal di wilayahnya. Penulis menggunakan pendekatan
kualitatif dengan tipe eksplanatif, melalui metode wawancara, library research dan
penelusuran data online. Perbedaan dengan penelitian ini bahwa penelitian ini tidak
terfokus kepada pro-kontranya. Selain itu juga berbeda dalam pendekatan yang
digunakan.

Kelima, skripsi dengan judul “Analisis Yuridis Terhadap Penyelesaian
Konflik Suriah Melalui Resolusi Perserikatan Bangsa-Bangsa”.® Penelitian ini
mempunyai dua tujuan utama yakni, untuk mengetahui latar belakang dan
menganalisis secara yuridis dikeluarkannya Resolusi DK PBB No. 2254 Tahun 2015
dan Resolusi DK PBB No. 2328 Tahun 2016 terkait penyelesaian konflik Suriah.
Penelitian ini merupakan penelitian hukum normatif. Sumber data yang digunakan
dalam penelitian ini adalah sumber data sekunder. Perbedaan dengan penelitian ini
terletak pada objek kajian dan pendekatan yang digunakan.

Keenam, skripsi dengan judul “Kewenangan United Nation High

Commisioner For Refugees (Unhcr) Dalam Perlindungan Pengungsi Konflik Suriah

¥ Achmad Satriya Widodo , “Analisis Yuridis Terhadap Penyelesaian Konflik Suriah Melalui
Resolusi Perserikatan Bangsa-Bangsa™, Skripsi diterbitkan, Fakultas Hukum Universitas Ahmad
Dahlan, (2019).
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di Wilayah Turki”.? Skripsi ini melihat peranan United Nation High Commisioner for
Refugees (UNHCR) terhadap penduduk sipil pada konflik bersenjata. Hak dan
kewajiban Negara yang wilayahnya terdapat pengungsi Internasional. Kewenangan
United Nation High Commissioner for Refugees (UNHCR) dalam perlindungan
pengungsi konflik Suriah di wilayah Turki. Sifat Penelitian ini adalah deskriptif
analitik. Data yang diperoleh seperti hasil pengamatan, analisis dokumen, tidak
dituangkan dalam bentuk angka-angka. Perbedaan dengan penelitian ini terletak pada
objek dan pendekatan yang digunakan.

Ketujuh, skripsi dengan judul “Dampak Isu Kurdi Suriah Terhadap
Hubungan Bilateral Turki-Amerika (2014-2018)”."° Skripsi ini menganalisis
mengapa eskalasi konflik antara Turki dan Amerika semakin tinggi dalam kasus
konflik Kurdi Suriah. Analisis dengan menggunakan konsep eskalasi konflik model
spiral konflik yang dikemukakan oleh Dean G. Pruitt dan Jeffrey Z. Rubin. Studi ini
menemukan bahwa yang menjadi salah satu penyebab hubungan aliansi Turki dan
Amerika mengalami ketegangan disebabkan karena perbedaan persepsi antara Turki
dan Amerika dalam memandang Kurdi Suriah (YPG). Perbedaan dengan studi ini

terletak pada objek dan pendekatan yang digunakan.

’ M Febriyandri S, “Kewenangan United Nation High Commissioner For Refugees (UNHCR)
Dalam Perlindungan Pengungsi Konflik Suriah di Wilayah Turki”, Skripsi Diterbitkan, Fakultas
Hukum Universitas Sumatera Utara Medan, (2015).

' Muthohar Asyrofi, “Dampak Isu Kurdi Suriah Terhadap Hubungan Bilateral Turki-
Amerika (2014-2018)”, Skripsi diterbitkan, Fakultas Psikologi dan Ilmu Sosial Budaya Universitas
Islam Indonesia Yogyakarta, (2019).
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Kedelapan, penelitian dengan judul “Dinamika Perang Suriah: Aktor Dan
Kepentingam”.11 Tulisan ini mengkaji aktor-aktor yang terlibat dalam perang Suriah
2011-2019. Penelitian ini menemukan bahwa keterlibatan negara-negara besar dalam
perang ini memberikan indikasi akan kompleksnya konflik yang berkecamuk di
Suriah dan sarat kepentingan. Meskipun begitu, studi ini memiliki perbedaan dalam
ranah pendekatan dan objek kajian.

Kesembilan, penelitian tentang “Analisis Intervensi Turki Pada Konflik
Suriah 2011-2016"."> Penelitian ini menganalisis kebijakan intervensi Turki pada
Konflik Suriah pada tahun 2011 sampai 2016, dengan menggunakan konsep State
Behaviour menurut Paul R. Viotti dan Mark Kauppi. State Behaviour membagi hal-
hal yang mempengaruhi kebijakan suatu negara menjadi kepentingan, ancaman,
peluang, dan kapabilitas yang kemudian akan menggambarkan tujuan dari negara atas
kebijakan yang dilakukannya. Perbedaan dengan penelitian ini terletak pada objek
dan pendekatan yang digunakan.

Kesepuluh, penelitian tentang “Alasan Pemerintah Suriah Meminta Bantuan

Militer Kepada Rusia Dalam Konflik Tahun 2015-20167."> Skripsi ini membahas

alasan mendasar dari Pemerintah Suriah meminta bantuan militer kepada Rusia dalam

"' Syarif Bahaudin Mudore dan Nurlaila Safitri, “Dinamika Perang Suriah: Aktor dan
Kepentingan”, jurnal diterbitkan, Kajian Politik Islam, Vol. 2 (2019).

12 Wanda Adriani Sufri, “Analisis Intervensi Turki Pada Konflik Suriah 2011-20167, Skripsi
Diterbitkan, Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Andalas, (2017).

13 Abdullah, “Alasan Pemerintah Suriah Meminta Bantuan Militer Kepada Rusia dalam
Konflik Tahun 2015-2016, Skripsi Diterbitkan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas
Islam Negeri Syarif Hidayatullah Jakarta, (2017).
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konflik tahun 2015-2016. Penelitian ini menemukan bahwa kelompok oposisi di
Suriah sangat didominasi oleh unsur dari kelompok teroris, seperti Ikhwanul
Muslimin dan al-Qaeda. Kerangka penelitian ini berangkat dari pendekatan
konstruktifisme dengan konsepsi identitas, intersubjektifitas, dan anarki. Dengan
pendekatan kualitatif, penelitian ini menekankan pada metode analisis konten.
Perbedaan dengan penelitian ini terletak pada objek yang digunakan.
E. Kerangka Teori

Kerangka toeri yang digunakan dalam studi ini adalah maslahah mursalah.
Penelitian ini menggunakan satu teori sebagai landasan untuk menganalisa persoalan
yang telah diuraikan dalam latar belakang, yaitu teori maslahah. Dalam bahasa Arab,
maslahah mengandung pengertian “perbuatan-perbuatan yang mendorong kepada
kebaikan manusia”. Secara umum maslahah adalah segala sesuatu yang bermanfaat
bagi manusia, yang berarti menarik keuntungan atau kesenangan dan menolak atau
menghindarkan kemudaratan atau kerusakan. Jadi segala sesuatu yang mengandung
manfaat dan menghindarkan daripada kerusakan patut disebut maslahah.'*

Dari adanya keserasian maslahah dengan tujuan hukum (munasib) dari segi
pembuat hukum (syar 7) memerhatikannya atau tidak maslahah dapat dibagi sebagai

berikut: "

4 Amir Syarifuddin, Ushul Figh, Jilid 2, cet ke-5 (Jakarta: Prenada Media Grup, 2009), hlm
345.

13 1bid., hlm. 351-354.
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Maslahah al-Mu'tabarah, yaita maslahah yang diperhitungkan oleh
syar’i. Maksudnya ada petunjuk dari syar’i baik langsung maupun tidak
langsung yang memberikan petunjuk pada adanya maslahah yang menjadi
alasan dalam penetapan hukum.

Maslahah al-Mulghah, yaitu maslahah yang dianggap baik oleh akal,
tetapi tidak diperhatikan oleh syara’ dan ada petunjuk syara’ yang
menolaknya.

Maslahah al-Mursalah, yaitu maslahah yang biasa disebut Istislah, apa
yang dipandang baik oleh akal, dan sejalan dengan tujuan syara’ dalam
menetapkan hukum, namun tidak ada petunjuk syara’ yang

memperhitungkannya ataupun yang menolaknya.

Dari segi kekuatannya sebagai hujjah dalam menetapkan hukum, maslahah

dibagi kepada tiga bagian yaitu:m

a.

Maslahah Daruriyyah, daruriyyah yang dimaksud adalah segala sesuatu
yang bersifat essensial yang merupakan kebutuhan utama manusia, yang
harus dilakukan usaha pemenuhannya agar terhindar dari berbagai
bencana dan kesusahan. Untuk mewujudkan kemaslahatan ini haruslah
dipelihara lima macam perkara, (agama, jiwa, akal, keturunan, harta) yang

dikenal dengan al-Magasidul Khamsah atau ad-Daruriatul Khamsah.

1 1bid, him 349-350.
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b. Maslahah Hajiyyah, yaitu segala sesuatu yang sifatnya merupakan
kebutuhan sekunder bagi manusia yang seharusnya diusahakan
pemenuhannya jika ingin terhindar dari berbagai kesulitan, kepicikan, dan
kemaksiatan dalam kehidupannya. Status dan urgensi kemaslahatan
hajiyyah ini berada pada tingkatan di bawah kemaslahatan daruriyyah.

c. Maslahah Tahsiniyyah, yaitu segala sesuatu yang merupakan kebutuhan
yang bersifat melengkapi bagi manusia. Sebaiknya kemaslahatan ini
diusahakan pemenuhannya jika diinginkan kesempurnaan dan
kelengkapan dalam kehidupan. Status dan urgensi kemaslahatan ini berada
pada tingkatan di bawah hajiyyah.

F. Metode Penelitian

Penelitian merupakan suatu kegiatan ilmiah yang berkaitan dengan analisa
dan konstruksi, yang dilakukan secara metodologis, sistematis, dan konsisten.
Metodologis berarti sesuai dengan metode atau cara tertentu. Sistematis adalah
penelitian dilakukan berdasarkan suatu sistem. Konsisten berarti tidak adanya hal-hal
yang bertentangan dalam suatu kerangka tertentu.

Agar penelitian ini berjalan sebagaimana mestinya, peneliti menggunakan

kerangka metodologis sebagai berikut:

1. Jenis Penelitian

Jenis penelitian yang dipakai adalah penelitian kepustakaan (library

research), yaitu penelitian yang melakukan kajian terhadap data pustaka yang terkait
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obyek kajian, yakni kebijakan pemerintah Turki dalam konflik Suriah dan pustaka-
pustaka yang relevan dengan obyek masalah dalam penelitian ini.

2. Sifat Penelitian

Penelitian bersifat deskritif analitik, yaitu suatu penelitian yang ditujukan
untuk mendapat saran-saran mengenai yang dilakukan untuk mengatasi masalah
tertentu. Penelitian ini bersifat deskriptif karena mendeskripsikan segala sesuatu yang
berkaitan dengan konflik yang terjadi di Suriah serta peran yang diambil oleh
kebijakan Turki dalam proses penyelesaian konflik kemanusiaan di Suriah,
khususnya di bagian pengungsi yang diakibatkan oleh konflik tersebut.

Kemudian bersifat analisis karena penelitian ini menganalisis tentang
kebijakan pemerintah Turki dalam konflik Suriah perspektif maslahah mursalah.

3. Pendekatan Penelitian

Penelitian ini adalah penelitian normatif. Yaitu mendekati permasalahan yang
berdasarkan norma-norma yang berlaku mengenai subyek yang di teliti tertutama
yang berkaitan dengan kebijakan pemerintah turki dalam konflik suriah.

4. Sumber Data

Penelitian ini menggunakan data hukum primer, sekunder dan tersier:

a) Data Primer
Data primer meliputi kebijakan pemerintah Turki dalam
konflik Suriah.

b) Data Sekunder
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Data sekunder diperoleh dari berbagai literatur yang dapat mendukung
data primer untuk memperkuat data, dan diambil dari jurnal, artikel,
buku
¢) Teknik Analisis Data
Teknik analisis data yang digunakan dalam penelitian ini adalah
deskriptif-analisis, yaitu dengan mendeskripsikan segala sesuatu yang
berkaitan dengan kebijakan pemeritah Turki dalam konflik Suriah.
Penelitian ini menggunakan konsep maslahah mursalah untuk melihat
kebijakan pemerintah Turki dalam konflik Suriah ini.
G. Sistematika Pembahasan

Penelitian ini akan dibahas dengan membaginya dalam lima bab. Setiap bab
dibagi menjadi sub-sub bab yang disesuaikan dengan luas pembahasannya. Adapun
pembagiannya adalah:

Bab pertama, akan membahas mengenai pendahuluan yang terdiri dari latar
belakang masalah, rumusan masalah, tujuan penelitian dan kegunaan penelitian,
telaah pustaka, kerangka teori, metode penelitian, dan sistematika pembahasan.

Bab kedua berisi tentang konsep maslahah mursalah sebagai teori untuk
melihat permasalahan dalam penelitian ini. yang berisi tentang; tinjauan umum
maslahah mursalah; sumber hukum maslahah mursalah; masiahah mursalah dan
Kebijakan Pemerintahan.

Bab ketiga, berisi tinjauan Konflik Suriah dan Kebijakan Turki yang terdir

dari; tinjuan umum negara Suriah dan Turki, Konflik Suriah dan Presiden Baru Turki,
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Dampak konflik Suriah terhadap Turki, Kebijakan dan Peran Turki Terdapap
Pengungsi.

Bab keempat, Analisis Konflik Suriah dan Peran Kebijakan Turki yang terdiri
dari; Kebijakan Turki terhadap konflik Suriah perspektitf Maslahah Mursalah; dan
Peran Pemerintah Turki terhadap konflik Suriah perspektif Maslahah Mursalah.

Bab kelima penutup. Merupakan akhir dari seluruh bab yang berisi
kesimpulan dari jawaban rumusan masalah yang telah diuraikan dan dianalisis di
dalam bab sebelumnya. Selain itu, dalam bab ini ada beberapa saran yang mana hal

itu dilakukan untuk pertimbangan penelitian selanjutnya.



BAB YV
PENUTUP
A. Kesimpulan

Berdasarkan uraian pada bab-bab terdahulu dapat disimpulkan bahwa konflik
Suriah merupakan konflik yang diakibatkan terpaan The Arab Spring, yaitu suatu
gelombang tuntutan rakyat terhadap model penguasaan pemerintahan di negara-
negara Timur Tengah yang dianggap tidak demokratis. Konflik tersebut telah
melahirkan banyak korban, di antaranya adalah para pengungsi. Kebijakan pintu
terbuka atau open legal policy yang diambil oleh Recep Tayyip Erdogan selaku
presiden Turki telah memberikan ruang bagi pengungsi Suriah untuk memasuki
Turki.

Dengan kebijakan itu, Turki telah mengangkat derajat martabat pengungsi
dengan memberikan perlindungan kepada mereka. Begitu juga dengan peranan yang
dipilih oleh pemerintah terhadap pengungsi. Pemerintah Turki memfasilitasi para
pengungsi dengan memberikan pendidikan dengan mendirikan sekolah-sekolah,
membangun klinik-klinik tambahan untuk menunjang kesehatan, panti asuhan, dan
memberikan kesempatan berkarier dengan berbagai lapangan pekerjaan, serta
membangun kerjasama dengan organisasi internasional dan negara-negara lain.

Kehadiran pengungsi telah memberikan dampak positif dan negatif terhadap
pemerintahan dan masyarakat Turki. Dampak positifnya terutama politik luar negeri

Turki serta dampak ekonomi yang memberikan sumbangan terhadap pendapatan

63
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daerah Turki dengan adanya para pengungsi Suriah yang bekerja. Adapun dampak
negatif muncul dari kebijakan tersebut adalah akan rentan terjadi konflik dan gesekan
sosial budaya antara penduduk lokal dengan para pengungsi.

Kebijakan dan peran yang diambil oleh pemerintah Turki terhadap pengungsi
Suriah telah mencerminkan aspek maslahah mursalah. Dimana Turki menyelamatkan
kehidupan para pengungsi dengan memberikan ruang bagi mereka di tengah
terdapatnya negara yang enggan menerima pengungsi. Keterimaan Turki tersebut
serta memberikan mereka fasilitas-fasilitas bagi pengungsi merupakan penerapan dari
aspek maslahah daruriyyah dan maslahah hajjivah.

B. Saran

Berdasarkan kajian yang penyusun lakukan, ke depan diperlukan:

1. Pengaturan secara tegas di dunia internasional terkait penanganan pengungsi

2. Dunia internasional dan semua negara meski menunjukkan simpati terhadap
pengungsi yang diakibatkan oleh konflik Suriah. Hingga masing-masing
negara menyatakan sikap secara tegas terhadap konflik dan pengungsi Suriah

3. Negara-negara lain (selain Turki) meski membuka diri terhadap pengungsi
karena penyelamatan mereka merupakan tujuan dari syariat.

Diperlukan penelitian lebih jauh terkait pengungsi serta kebijakan dan peran
yang diambil oleh pemerintah Turki terhadap pengungsi. Karena penelitian ini tidak
mengungkap legalitas pengungsi di Turki dari perspektif pemerintahan dan legalitas
dari dunia internasional secara tegas. Selain itu diperlukan juga melihat tarik-menarik

kepentingan masing-masing negara yang terlibat dalam konflik Suriah.
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LAMPIRAN

NO

HLM

FOOT
NOTE

AL-QUR’AN &
HADIS

TERJEMAHAN

20

22

QS. Yunus (10):
57

Hai manusia sesungguhnya telah
datang kepadamu pelajaran dari
Tuhanmu dan penyembuh dari
penyakit-penyakit yang berada dalam
dada dan petunjuk serta rahmat bagi
orang-orang yang beriman.

20

23

QS. Yunus (10):
58

Katakanlah dengan karunia Allah
dan rahmat-Nya hendaklah dengan
itu mereka bergembira. Karunia
Allah dan rahmat-Nya itu adalah
lebih baik dari apa yang mereka
kumpulkan.

23

21

QS. al-Anbiya’
(21): 107.

Dan Kami tidak mengutus engkau
(Muhammad) melainkan  untuk
(menjadi) rahmat bagi seluruh alam.

55

71

QS. al-Maidah
(3): 2

Dan tolong menolonglah kamu
dalam (mengerjakan) kebajikan dan
takwa, dan jangan tolong menolong
dalam berbuat dosa dan pelanggaran.
Dan bertakwalah kamu kepada
Allah, sesungguhnya Allah amat
berat siksa-Nya.
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