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ABSTRAK 

 

Setelah munculnya pandemi COVID-19 penyerapan anggaran di Madrasah Aliyah 
Negeri 1 Amuntai turun menjadi 47,48% yaitu Rp.335.678.990 pada bulan 
September 2020. Penyebab dari rendahnya penyerapan anggaran pada masa 
pandemi COVID-19 ini adalah tidak efektifnya program-program yang telah 
direncanakan dengan realisasi kegiatan. Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui 
bagaimana penyerapan anggaran dan belanja pada masa pandemi COVID-19 di 
Madrasah Aliyah Negeri 1 Amuntai Hulu Sungai Utara berdasarkan tingkat Rasio 
Efektivitas dan Efisiensi. Jenis penelitian yang digunakan adalah penelitian 
deskriptif. Teknik pengumpulan data menggunakan dokumentasi. Teknik analisis 
data menggunakan rasio efektivitas. Hasil penelitian menunjukkan bahwa 
penyerapan anggaran di Madrasah Aliyah Negeri 1 Hulu Sungai Utara dikatakan 
efektif pada masa pandemi COVID-19 dengan rasio efektivitas sebesar  99,54%. 
Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi dan pengetahuan 
mengenai analisis penyerapan anggaran pada lembaga pendidikan Islam serta bagi 
pemangku kepentingan mengenai penyerapan anggaran sudah terserap dengan 
efektif. 
 
Kata Kunci: Efektivitas, Efisiensi, Anggaran Belanja, COVID-19 
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ABSTRACT 

 

After the emergence of the COVID-19 pandemic the budget absorption in Islamic 
Senior High School 1 State Amuntai decreased to 47,48% namely IDR 335.678.990 
in September 2020. The cause of the low budget absorption during this COVID-19 
pandemic is the ineffectiveness of the planned programs with the activities’ 
realization. This research aims to determine the budget absorption in the COVID-
19 pandemic period in Islamic Senior High School 1 State Amuntai Hulu Sungai 
Utara based on the level of Effectiveness Ratio. The type of research used is 
descriptive research. The data collection technique used is documentation. The 
data analysis techniques used effectiveness and efficiency ratio. The research 
results showed that the budget absorption in Islamic Senior High School 1 State 
Amuntai Hulu Sungai Utara said to be effective during the COVID-19 pandemic 
with the average effectiveness ratio of 99,54%. This research results are expected 
to provide information and knowledge regarding the analysis of budget absorption 
at Islamic educational institutions and for stakeholders regarding the budget 
absorption which have been absorbed effectively. 
 
Keywords: Effectiveness, Efficiency, Budget, COVID-19 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Penelitian 

 Banyak negara, termasuk Indonesia prihatin dengan tahun 2020. Hal 

ini disebabkan munculnya wabah virus Corona. Munculnya virus ini 

menjadi suatu hal yang mengkhawatirkan karena dapat menimbulkan 

pengaruh yang cukup besar pada sektor ekonomi dan keuangan di seluruh 

dunia (Goodell, 2020). Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2 

(SARS-CoV-2) menyebabkan adanya COVID-19 (Coronavirus Disease 

2019) yang merupakan jenis penyakit menular. SARS-CoV-2 ialah virus 

corona baru yang belum pernah terlihat pada manusia. COVID-19 ini dapat 

menyebabkan demam, batuk, dan sesak napas yang menular antar manusia 

ke manusia tanpa melalui udara. Kasus pertama penyakit ini terjadi di kota 

Wuhan, Provinsi Hubei, China, pada akhir Desember 2019 (Li et al., 2020). 

Pada tanggal 7 Januari 2020, China mengidentifikasi kasus tersebut sebagai 

jenis baru coronavirus. WHO menyatakan insiden itu sebagai Kedaruratan 

Kesehataan Mayarakat yang Meresahkan Dunia (KKMMD)/Public Health 

Emergency of International Concern (PHEIC) pada 30 Januari 2020, dan 

menetapkan COVID-19 sebagai pandemi pada 11 Maret 2020. 

 COVID-19 ini bukanlah suatu wabah yang bisa diabaikan begitu 

saja. Jika dilihat dari tanda dan gejalanya, orang awam mungkin mengiranya 

hanya sebatas influenza biasa, tetapi bagi analisis para kedokteran virus ini 

cukup signifikan karena virus ini menular antarmanusia dengan sangat cepat 
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antar individu hanya dalam beberapa bulan penyebarannya sudah mendunia dan 

seluruh Negara merasakan dampaknya termasuk Negara Indonesia. 11.84.226 

orang yang terkena dampak, 545.481 kematian per  9 Juli 2020 di seluruh 

dunia. Sedangkan Indonesia melaporkan kasus pertama pada tanggal 2 

Maret 2020 dan pada tanggal Kementerian Kesehatan telah mencatat jumlah  

kasus 70.736 yang terkena dengan kasus 3.417 yang meninggal. 

Cepatnya penyebaran virus ini yang sudah hampir menjakau seluruh 

wilayah provinsi di Indoensia dengan jumlah kasus dan jumlah kematian 

yang semakin meningkat dan berdampak juga pada kesejahteraan 

masyarakat di Indonesia serta dalam aspek politik, sosial, ekonomi, 

pertahanan, keamanan, dan budaya. Untuk mencegah penyebaran virus 

tersebut, Negara mengeluarkan kebijakan dengan memberlakukan 

lockdown. Lockdown ini merupakan bagian dari peraturan perundang-

undangan yang tertuang dalam Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2018 

tentang Kekarintinaan Kesehatan. Dalam penyelenggaraan lockdown di 

setiap wilayah, setelah dilakukan kajian yang cukup komprehensif 

Indonesia mengeluarkan kebijakan Pembatasan Sosial Berskala Besar 

(PSBB) pada akhir Maret 2020 untuk mengurangi laju penularan virus 

tersebut.   Pengaturan PSBB ditetapkan melalui Peraturan Pemerintah Nomor 

21 Tahun 2020 tentang Pembatasan Sosial Bersakala Besar Dalamn Rangka 

Percepatan Penanganan Corona Virus Disease 2019 (COVID-19). Selain 

itu, pemerintah juga telah mengeluarkan Instruksi Presiden Republik 

Indonesia dengan Nomor 4 Tahun 2020 yang mengarahkan realokasi pada 
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anggaran, refocussing kegiatan, dan kecepatan pengadaan barang dan jasa 

untuk memerangi COVID-19. Hal ini juga memengaruhi pada realisasi 

penyerapan anggaran terutama pada belanja untuk pegawai, belanja yang 

dapat menimbulkan modal, dan belanja untuk barang non operasional serta 

operasional (Suyitno, 2020).  

Pandemi COVID-19 di Indonesia DIMULAI PADA AWAL maret 

2020 dan masih menyebar, merugikan kehidupan individu dan bangsa. 

Disektor ekonomi dan keuangan, situasi pandemi memaksa pemerintah 

untuk mengurangi keterbatasan anggaran secara dramatis. Dikarenakan 

penyerapan anggaran yang lambat, sebagian besar Kementerian 

Negara/Lembaga telah memangkas anggaran belanjanya. Akibat adanya 

pandemi COVID-19 serapan realisasi anggaran di Indonesia hingga saat ini dikatakan 

belum maksimal. Bersumber dari Kementerian Keuangan, hingga Mei baru tercapai 

10,41% dari alokasi anggaran semula sebesar Rp 1.851,10 triliun. Anggaran yang 

dianalisis tahun lalu ialah 18,86%. Realisasi anggaran terendah per Mei 

2020 antara lain Kementerian Sosial sebesar 0,89%, Kementerian 

Kesehatan 2,17%, Kementerian Agama 2.19%, Kementerian Keuangan 

3,43% dan Kementerian Pertanian sebesar 9,32%. Di luar 10 pemilik 

anggaran terbesar, realisasi anggaran gabungan Kementerian/Lembaga 

hanya mencapai 5,3%. Turunnya realisasi anggaran dibandingkan dengan 

Mei 2019 ini disebabkan karena adanya revisi atau blokir atas lelang dan 

belanja modal. Hal ini terjadi seiring dengan penghematan dan antisipasi 

dampak COVID-19. 
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Dengan adanya virus COVID-19 di Indoensia saat ini berdampak 

juga di bidang pendidikan. Pendidikan di Indoensia saat ini mengalami 

perubahan yang cukup drastis di mana sebelumnya pembelajaran dilakukan 

secara langsung atau tatap muka dan saat ini pembelajaran dilakukan dengan 

jarak jauh atau pembelajaran secara daring. Namun, dalam pelaksanaannya 

telah dibuat kebijakan baru yang telah disampaikan oleh Materi Pendidikan 

dan Kebudayaan Republik Indonesia melalui Surat Edaran Nomor 3 Tahun 

2020 Tentang Pelaksanaan Kebijakan Pendidikan Dalam Masa Darurat 

Penyebaran Coronavirus Disease (COVID-19). Dalam surat ederan tersebut 

dijelaskan bahwa proses belajar di rumah dilaksanakan melalui 

pembelajaran secara daring atau jarak jauh untuk memberikan pengalaman 

belajar yang bermakna bagi siswa. Belajar dari rumah dapat difokuskan 

pada pendidikan kecakapan hidup antara lain mengenai pandemi COVID-

19.  

Belajar dari rumah mengakibatkan ketidak adanya kegiatan 

kesiswaan dan tidak ada kegiatan pembelajaran secara langsung. Sehingga 

mengakibatkan keterlambatan penyerapan anggaran yang dapat 

menyebabkan kekhawatirkan pada pendidikan khususnya di Kota Amuntai 

Hulu Sungai Utara termasuk Madrasah Aliyah Negeri 1 Amuntai. Sebelum 

adanya pandemi COVID-19 mengenai penyerapan anggaran, Madrasah ini 

selalu mendapatkan apresiasi dari KPPN (Muhammad, 2020)1. Namun, 

dengan adanya pandemi tersebut mengakibatkan keterlambatan penyerapan 

 
1 Wawancara dengan MMI, Bendahara MAN 1, 17 November 2021 
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anggaran di Madrasah Aliyah Negeri 1 Amuntai yang terjadi pada dana 

Bantuan Operasi Sekolah (BOS).  

 

Gambar 1. 1 Perbandingan Tingkat Penyerapan Anggaran MAN 1 
Amuntai Hulu Sungai Utara sebelum dan sesudah masa pandemi 

COVID-19 
             Sumber data : LRA tahun 2019-2020 MAN 1 Amuntai HSU 

 
Dari Gambar 1 di atas terlihat bahwa realisasi penyerapan anggaran 

di Madrasah Aliyah Negeri 1 Amuntai masih di bawah angka 100%. 

Sebelum terjadinya pandemi COVID-19, penyerapan anggaran di Madrasah 

Aliyah Negeri 1 Amuntai pada bulan September 2019 sebesar 66,33% yaitu 

Rp.507.015.910 dan setelah munculnya pandemi COVID-19 penyerapan 

anggaran di Madrasah Aliyah Negeri 1 Amuntai turun menjadi 47,48% yaitu 

Rp.335.678.990 pada bulan September 2020. Penyebab dari rendahnya 

penyerapan anggaran pada masa pandemi COVID-19 ini adalah tidak 
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efektifnya program-program yang telah direncanakan dengan realisasi 

kegiatan. Setiap akhir tahun Madrasah Aliyah Negeri 1 Amuntai Hulu 

Sungai Utara berusaha untuk merealisasikan program dan kegiatannya. 

Akan tetapi, semua yang direncanakan terhambat dikarenakan salah satunya 

yaitu tidak adanya kegiatan pembelajaran secara langsung dan tidak ada 

kegiatan kesiswaan. Hal ini dapat mengakibatkan rendahnya penyerapan 

anggaran dan tidak memberikan maksimal terhadap sasaran kegiatan. 

Kondisi tersebut berdampak pada rendahnya penilaian terhadap kinerja dan 

penyerapan anggaran intansi pemerintah (Putra, 2013). 

Rendahnya tingkat realisasi penyerapan anggaran pada lembaga 

pendidikan mengakibatkan perolehan belanja yang hilang. Hal ini 

dikarenakan dana yang telah dialokasikan ternyata tidak semuanya dapat 

dimanfaatkan oleh pemerintah yang artinya ada dana yang menganggur 

(BPKP, 2011). Padahal apabila pengalokasian anggaran itu efisien, 

meskipun dengan adanya keterbatasan sumber dana yang dimiliki sekolah 

masih dapat mengoptimalkan pendanaan kegiatan strategis lainnya. Tetapi 

penyerapan anggaran yang tidak sesuai tujuan berimplikasi pada tidak 

efektifnya alokasi anggaran (Salim, 2017). Klasifikasi belanja menurut 

jenisnya yang ada di lembaga pendidikan Islam MAN 1 Amuntai HSU antara 

lain belanja untuk pegawai, pembelian barang operasional dan non 

operasional2. 

 
2 Wawancara dengan M.A, Bendahara MAN 1, 17 November 2021. 
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Penyerapan anggaran di sini adalah realisasi dari anggaran. 

Penyerapan anggaran dapat berupa pemenuhan perkiraan dalam kerangka 

tertentu. Secara mudah orang awam mengatakan sebagai pencairan 

anggaran. Oleh karena yang diamati adalah organisasi sektor publik, 

penyerapan anggaran bisa dibaca sebagai pencairan atau realisasi anggaran 

sesuai yang tercantum dalam Laporan Realisasi Anggaran (LRA). Anggaran 

suatu organisasi sangat penting (Friyani & Hernando, 2019). Penyerapan 

anggaran harus mendapatkan perhatian, perhatian harus diberikan oleh 

semua pemangku kepentingan, terutama bendahara sekolah. Bendahara 

dapat mengajukam, mendistribusikan, atau memverifikasi pengeluaran 

anggaran.  Untuk menilai sebuah keberhasilan dalam pelaksanaan anggaran 

selain menilai pada tingkat penyerapan anggarannya, juga harus dilihat 

output serta outcome-nya. Idealnya pelaksanaan anggaran ditandai dengan 

penyerapan yang tinggi disertai dengan output dan outcome yang optimal 

(Salim, 2017).  

  Dalam penelitian Suhartini (2017), mengatakan bahwa dalam 

penyelenggaraan pendidikan, sumber dana merupakan potensi yang sangat 

menentukan bagi berjalan tidaknya suatu lembaga pendidikan. Anggaran 

tersebut merangkum pendapatan dan administrasi (Arifin & Suhandi, 2019). 

Kemampuan lembaga untuk mengelola keuangan sangat penting untuk 

keberhasilannya. Ini mungkin memeriksa kemampuan keuangan badan 

untuk mempertunjukkan penggunaan dana publik yang efektif.  
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  Anggaran pendapatan dan belanja organisasi baik organisasi swasta 

maupun organisasi sektor publik yang meliputi penilaian efektivita. 

Efektivitas pada anggaran belanja merupakan salah satu prinsip dalam 

penyelenggaraan suatu organisasi untuk dapat mengetahui tingkat 

kecapaian tujuan pada instansi tersebut. Pengeluaran publik yang efektif 

sangat penting. Efektivitas belanja publik menunjukkan bahwa analisis 

efektivitas didasarkan pada hubungan antara input, output dan outcome 

(Mandl et al., 2008). Strategi pembelajaran publik yang direncakan dan 

dilaksanakan dengan baik dapat mendorong efisiensi dan pemerataan teknis, 

alokatif melalui implementasi anggaran (Peters, 2002).  

  Madrasah Aliyah Negeri (MAN) 1 Amuntai merupakan sebuah 

instansi dibawah nauangan Kementerian Agama yang bergerak di bidang 

sektor publik dan merupakan Madrasah Aliyah pertama serta tertua di 

Kabupaten Hulu Sungai Utara. Madrasah ini terletak pada pusat kota yang 

tanahnya masih milik pemerintah daerah sehingga mengakibatkan 

pendapatan madrasah hanya terdapat pada dana BOS. Sebagai salah satu 

instansi pemerintah harus mampu memberikan pertanggungjawaban secara 

finansial kepada pemerintah. Penelitian (Abdillah, 2016) menunjukkan 

bahwa untuk mendapatkan dana guna memenuhi berbagai kebutuhannya, 

sekolah harus kreatif dan inovatif dalam memanfaatkan peluang yang ada, 

baik terhadap wali murid, komite sekolah maupun terhadap pemerintah. 
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Dari penelitian-penelitian yang telah dilakukan di atas belum ada 

yang membahas analisis penyerapan anggaran di masa pandemi COVID-19 

yang melanda Indonesia. Tujuan dari penelitian ini untuk mengetahui 

bagaimana penyerapan anggaran 2020 di masa pandemi COVID-19? 

Berdasarkan uraian latar belakang di atas, maka penyusun tertarik 

untuk melakukan penelitian yang berjudul “ANALISIS EFEKTIVITAS 

PELAKSANAAN ANGGARAN BELANJA PADA LEMBAGA 

PENDIDIKAN ISLAM MASA PANDEMI COVID-19”. 

B. Rumusan Masalah 

 Berdasarkan penjelasan dari latar belakang yang disusun maka dapat 

dirumuskan masalah yang akan diteliti dalam penelitian ini adalah untuk 

mengetahuicbagaimana pelaksanaan anggaran dan belanja pada lembaga 

pendidikan islam masa pandemi COVID-19 di Madrasah Aliyah Negeri 1 

Hulu Sungai Utara, berdasarkan tingkat rasio Efektivitas ? 

C. Tujuan dan Kegunaan Penelitian 

  Secara umum, tujuan dari penelitian ini adalah untuk menganalisis 

penyerapan anggaran. Namun secara rinci, berdasarkan uraian dari latar 

belakang dan rumusan masalah di atas, maka tujuan dari penelitian ini adalah 

untuk mengetahui bagaimana penyerapan anggaran dan belanja pada masa 

pandemi COVID-19 di Madrasah Aliyah Negeri 1 Amuntai Hulu Sungai 

Utara berdasarkan tingkat Rasio Efektivitas. 
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  Adapun kegunaan dari penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Manfaat Teoritis 

a. Bagi penulis, penelitian ini dapat menambah wawasan dan 

mengembangkan pengetahuan tentang merealisasikan anggaran 

dalam menilai efektivitas dan efisiensi suatu anggaran di bidang 

akuntansi sektor publik. 

b. Bagi pembaca, penelitian ini dapat menambah wawasan bagi 

akademis mengenai perkembangan ilmu akuntansi dan gambaran 

bagi peneliti selanjutnya dalam hal yang berkaitan dengan 

akuntansi keuangan sektor publik khususnya yang berkaitan 

dengan efektivitas dan efisiensi pelaksanaan anggaran belanja.  

2. Manfaat Praktis 

a. Bagi instansi, penelitian ini diharapkan dapat memberikan 

kontribusi pemikiran yang akan membantu instansi dalam 

meningkatkan efektivitas dan efisiensi dalam pelaksanaan 

anggaran belanja dengan lebih baik untuk di masa yang akan 

datang.  

b. Bagi Universitas, penelitian ini sebagai bentuk pengabdian 

penulis dan sebagai tambahan referensi khususnya mengenai 

efektivitas dan efisiensi dalam pelaksanaan anggaran belanja.  

D. Sistematika Pembahasan 

 Skripsi ini akan terdiri dari lima bab, masing-masing dengan sub-

bab. Bab pertama berisi pendahuluan sebagai pengantar skripsi yang berisi 
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latar belakang masalah mengenai topik yang akan diteliti. Konteks masalah 

memaparkan konteks penelitian. Setelah mendeskripsikan latar belakang 

kesulitan, maka dibuatlah rumusan masalah. Akhirnya, intinya dinyatakan 

sebagai pertanyaan penelitian. Tujuan penelitian berisi mengenai hal-hal 

yang ingin dicapai dari penelitian ini. Kegunaan penelitian ini berisi tentang 

manfaat yang dapat diberikan oleh penelitian untuk pihak-pihak yang 

terkait. Selanjutnya yaitu sistematika pembahasan. Sistematika pembahasan 

berisi tentang uraian singkat dari pembahasan tiap bab dalam penelitian ini. 

 Bab kedua adalah landasan teori yang membahas tentang teori-teori 

yang relevan berkaitan dengan penelitian, yaitu teori yang berkaitan dengan 

penyerapan anggaran. Selain itu, dalam bab ini diuraikan penelitian-

penelitian terdahulu yang pernah dilakukan. Maka, berdasarkan teori yang 

relevan serta penelitian terdahulu yang telah dilakukan dapat digunakan 

sebagai acuan untuk mengembangkan atas pertanyaan penelitian. Poin 

penting dari bab ini adalah untuk memperoleh pemahaman serta kerangka 

yang menjadi landasan dalam melakukan penelitian. 

 Metode penelitian dipaparkan pada bab ketiga, yang meliputi 

bentuk-bentuk data penelitian, teknik dan sumber pengumpulan data, serta 

prosedur analisis data dalam alat analisis.  
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 Bab keempat mengetengahkan hasil penelitian dan pembahasan. 

Bab ini menguraikan tentang hasil penelitian yang berupa pembahasan 

terhadap analisis deskriptif dari data yang telah diperoleh dan diolah 

sebelumnya. Bab kelima adalah penutup. ini merupakan  bab terakhir yang berisi 

kesimpulan dari hasil penelitian, implikasi dan saran-saran 
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BAB V 

PENUTUP 

A. Kesimpulan 

Berdasarkan hasil analisis dan pembahasan penelitian yang telah 

diuraikan pada bab sebelumnya, maka kesimpulan yang dapat ditarik dalam 

penelitian ini yaitu penyerapan anggaran di Madrasah Aliyah Negeri 1 Hulu 

Sungai Utara dikatakan efektif pada masa pandemic covid-19. Rasio 

efektivitas tahun 2019 sebesar 91,8% dan tahun 2020 sebesar 99,23%. Rata-

rata rasio efektivitas yang diperoleh yaitu sebesar 95,52% (lebih dari 90%). 

B. Implikasi 

1. Secara Teoritis 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan informasi dan 

pengetahuan mengenai analisis penyerapan anggaran pada lembaga 

pendidikan Islam di masa pandemi covid-19, khususnya di Madrasah 

Aliyah Negeri 1 Hulu Sungai Utara. Disamping itu, hasil penelitian ini 

juga diharapkan dapat memberikan informasi dan pengetahuan bagi 

pemangku kepentingan mengenai penyerapan anggaran sudah terserap 

dengan efektif. 

2. Secara Praktis 

 Penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi kepada 

lembaga sektor publik dalam bidang pendidikan Islam dalam 

memaksimalkan anggaran diperlukan kerjasama antara berbagai pihak 

yang berkepentingan agar implementasi penyerapan anggaran berjalan 
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secara efektif. Disisi lain, penyerapan anggaran yang baik dan tepat 

sasaran menjadi bentuk tanggungjawab pembuat dan pelaksana 

kebijakan dalam lembaga pendidikan Islam. 

 Hasil penelitian ini dapat dijadikan gambaran untuk lembaga 

pendidikan Islam lain agar mengoptimalkan anggaran yang sudah 

direncanakan dengan memperhatikan belanja anggaran agar terserap 

secara efektif.  

C. Saran 

Berdasarkan hasil penelitian yang telah diuraikan, maka peneliti 

ingin memberikan saran sebagai berikut: 

1. Sebaiknya Madrasah Aliyah Negeri 1 Amuntai Hulu Sungai Utara 

dalam mencapai tujuan penyerapan anggaran yang baik harus 

meningkatkan koordinasi antara pihak yang mengambil kebijakan 

dengan pihak yang melaksanakan kebijakan. Dengan adanya kerjasama 

tersebut, maka akan memudahkan dalam menjalankan tugas sesuai 

dengan tujuan yang hendak dicapai. 

2. Madrasah Aliyah Negeri 1 Amuntai Hulu Sungai Utara juga sebaiknya 

melakukan evaluasi untuk meninjau anggaran belanja. Dengan adanya 

evaluasi tersebut diharapkan ada perbaikan yang dilakukan agar 

penyerapan anggaran selalu efektif.  
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