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ABSTRAK

Penelitian ini dilakukan di Nagari Muaro Paneh Kecamatan Bukit Sundi
Kabupaten Solok Sumatra Barat. Penelitian bertujuan untuk mengetahui variabel
kelembagaan, jumlah modal, tingkat pendidikan dan usia terhadap kesejahteraan
masyarakat Nagari Muaro Paneh. Metode penelitian yang digunakan adalah penelitian
kuantitatif dengan pendekatan deskriptif. dalam penelitiian ditemukan variabel
kelembagaan, jumlah modal, tingkat pendidikan, dan usia secara simultan berpengaruh
terhadap kesejahteraan masyarakat Nagari Muaro Paneh. Secara parsial variabel
kelembagaan dan jumlah modal berpengaruh positif dan signifikan terhadap
kesejahteraan masyarakat. Sedangkan variabel tingkat pendidikan dan usia tidak
berpengaruh terhadap kesejahteraan masyarakat Nagari Muaro Paneh Kecamatan
Bukit Sundi Kabupaten Solok Sumatra Barat.

Kata kunci : Badan Kerjasama Antar Nagari, SPP, Pemberdayaan Masyarakat,
BKAN Bukit Sundi.
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BAB 1
PENDAHULUAN
A. Latar Belakang

Kemiskinan merupakan salah satu masalah yang selalu dihadapi oleh
manusia dan implikasi permasalahannya dapat melibatkan seluruh aspek
kehidupan manusia. Bagi mereka yang tergolong miskin, kemiskinan
merupakan masalah nyata dalam kehidupan sehari-hari. Karena mereka
merasakan dan menjalani sendiri bagaimana hidup dalam kemiskinan yang
serba kekurangan. Meskipun begitu masih banyak yang belum sadar dengan
kemiskinan yang sedang mereka hadapi. Mereka baru menyadari ketika
membandingkan kehidupan mereka dengan kehidupan orang lain yang
memiliki tingkat sosial ekonomi yang lebih tinggi dari kehidupan yang mereka

jalani (Pahruroji, 2016).

Keadaan dimana tidak mampunya seseorang untuk memenuhi
kebutuhan hidup dasar yang mencakup makanan, pakaian, tempat tinggal
layak, pendidikan, dan kesehatan disebut dengan kemiskinan. Hal ini di
sebabkan oleh kelangkaan alat pemenuh kebutuhan dasar ataupun sulitnya
akses yang didapatkan terhadap pendidikan dan pekerjaan. Kemiskinan

merupakan masalah global yang dialami setiap negara (Pratami, 2019).

Kecamatan Bukit Sundi merupakan salah satu wilayah di Kabupaten

Solok Provinsi Sumatra Barat. Berdasarkan data yang diperoleh dari Badan



Pusat Statistik Provinsi Sumatra Barat jumlah penduduk miskin mengalami
perubahan yang positif dengan berkurangnya angka penduduk miskin dari
tahun 2016-2020. Penduduk miskin tahun 2016 sebanyak 371,55 ribu jiwa atau
7,09% dari total jumlah penduduk. Pada tahun 2017 angka jumlah penduduk
miskin di provinsi Sumatra Barat menurun menjadi 364,51 ribu jiwa atau
6,87%. Begitu juga pada tahun 2018 turun mencapai angka 357,23 jiwa atau
6,65%. Pada tahun 2019 juga turun menjadi 348,33 ribu jiwa atau 6,42%. Dan
di tahun 2020 menempati angka 344,23 ribu jiwa atau 6,28% dari jumlah

penduduk di Sumatra Barat (BPS Sumatera Barat, 2021).

Table 1.1 Jumlah Penduduk Miskin di Sumatra Barat Tahun 2016-2020

Tahun Presentase Jumlah
(Ribu Jiwa)

2016 7,09 371,55

2017 6,87 364,52

2018 6,65 357,23

2019 6,42 348,33

2020 6,26 344,23

Sumber: Badan Pusat Statistik Sumatra Barat 2021

Berdasarkan tabel 1.1 dapat dilihat bahwa angka kemiskinan di Sumatra
Barat dari tahun 2016-2020 mengalami penurunan yaitunya bergerak positif.
Hal ini didasari pada kiat-kiat pemerintah dalam pengentasan kemiskinan
dengan banyaknya kebijakan atau program-program yang dibuat. Dalam

pengentasan kemiskinan telah banyak upaya yang dilakukan oleh lembaga



pemerintahan baik departemen maupun non-departemen yang didanai oleh
APBN. Program yang didanai meliputi, program peningkatan pendapatan
petani, program pengembangan usaha desa, program pengembangan usaha
bersama pedesaan, program raskin dan sebagainya (Yunita, 2019). Pada
pemerintahan Susilo Bambang Yudhoyono ada beberapa program yang sampai
saat ini mempunyai kompetensi dalam mengurangi angka kemiskin. Program
yang dirancang melibatkan masyarakat sebagai objek sekaligus subjek dalam
pengentasan kemisinan. Salah satunya Program Nasional Pemberdayaan

Masyarakat Mandiri (Rofifah, 2020).

Dilihat dari sejarahnya PNPM Mandiri dicetuskn oleh Presiden Susilo
Bambang Yudhoyono pada tanggal 30 April 2007 di Kota Palu Sulawesi
Tengah. Terdiri dari PNPM Mandiri Perkotaan (PNPM-MP), PNPM Mandiri
Pedesaan (PNPM-MPd), dan PNPM Mandiri Wilayah Khusus dan Desa
Tertinggal. Progam Nasional Pemberdayaan Masyarakat (PNPM) merupakan
program masyarakat terbesar di Indonesia karena mencakup seluruh negeri desa
maupun kota di tanah air (Rofifah, 2020). Fasilitas yang disediakan dalam
program ini seperi pemberdayaan, pendampingan, pelatihan, serta dana BLM

atau Bantuan Langsung Masyarakat (Yunita, 2019).

Seiring dengan adanya pelaksanaan PNPM Mandiri Pedesaan, Nagari
Muaro Paneh kecamatan bukit sundi menjadi salah satu wilayah target dari

PNPM Mandiri Perdesaan. Melalui PNPM-MPd ini diharapkan dapat



meningkatkan ekonomi masyarakat nagari sehingga juga dapat memperbaiki
taraf hidup masyarakat Nagari Muaro Paneh. Akan tetapi seiring berakhirnya
pemerintahan penggagas PNPM (Susilo Bambang Yudhoyono) maka berakhir
pula program PNPM berdasarkan Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2014.
Sekaligus diganti dengan Undang-Undang tentang desa. Model yang dirancang
dalam undang-undang ini sebagian mengadopsi partisipatif yang

dikembangkan oleh PNPM (Rofifah, 2020).

Dalam melanjutkan program-program yang telah diselenggarakan
PNPM dahulu, pemerintahan selanjutnya mengembangkan program
pengentasan kemiskinan dengan membentuk Badan Kerjasama Antar Desa
(BKAD). Khusus di Provinsi Sumtra Barat dinamakan dengan Badan
Kerjasama Antar Nagari (BKAN). BKAN atau BKAD merupakan sebuah
lembaga yang dibentuk atas musyawarah kecamatan. BKAN mempunyai ruang
lingkupnya dalam wilayah antar nagari yang bekerja untuk mengelola
pembangunan partisiptif, kerjasama antar nagari, pengelolaan aset produktif,
dan pengelolaam program pemberdayaan masyarakat (Rofifah, 2020).
Berdasarkan Peraturan Bupati Solok No. 26 Tahun 2016 tentang Perlindungan
dan Pelestarian Hasil Kegiatan. Program Pengembangan Kecamatan (PKK)
dan PNPM di Kabupaten Solok tentang pengelolaan dana bergulir diserahkan
pada Lembaga BKAN sekaligus hibah atas dana awal BKAN yang berasal dari

dana PNPM terdahulu (lkhlas et al., 2019).



Program yang telah dilaksanakan oleh PNPM dahulunya sekarang telah
digantikan oleh BKAN. Pemindahan dana sekaligus pelaporan kelompok
PNPM kepada lembaga BKAN. Kecamatan Bukit Sundi yang memiliki 5
Nagari dengan anggota kelompoknya vyaitu: Dilam (8 kelompok), Kinari (4
kelompok), Muaro Paneh (17 kelompok), Bukik Tandang (3 kelompok),
Parambahan (3 kelompok). Dengan masing-masing Nagari di Kecamatan Bukit
Sundi ini memiliki kelompok PNPM berdasarkan jorong nya tersendiri. Salah
satu program yang dijalankan oleh BKAN vyaitu SPP atau Simpan Pinjam
Perempuan. Dilihat dari lima nagari yang ada di Kecamatan Bukit sundi Nagari
Muaro Paneh memiliki anggota SPP terbanyak dan kelompok terbesar serta

wilayah yang luas di antara nagari yang ada di Kecamatan Bukit sundi.

Simpan Pinjam Perempuan atau SPP merupakan progrm BKAN di
Kecamatan Bukit Sundi yang kegiatannya memberikan dana bantuan modal
untuk kelompok simpan pinjam perempuan. Program yang dilaksanakan ini
bertujuana untuk meningkatkan perekonomian masyarakat. Dengan adanya
program ini menjadi alat mengatasi masalah permodalan, menurunkan
kemiskinan = dan pengangguran sehingga masyarakat bisa merasakan
kemakmuran (Ruauw & Kumaat, 2011). Berikut data kelompok SPP yang ada

di Nagari Muaro Paneh.



Table 1.2 Data Kelompok SPP di Nagari Muaro Paneh Tahun (2020)

Nama Jorong Jumlah | Jumlah

Kelompok | Anggota
Koto Kaciek 8 84
Koto Panjang 4 46
Sawah Ampang 2 25
Galagah Tanah Kuniang 1 10
Balai Pinang 2 22
Total 17 187

Sumber: BKAN Kecamatan Bukit Sundi 2020

Dengan adanya Program Simpan Pinjam Perempuan (SPP) di Nagari
Muaro Paneh yang diselenggarakn oleh lembaga BKAN program ini tentu
memiliki permasalahannya tersendiri. Berdasarkan hasil wawancara dengan
pihak BKAN Bukit Sundi ditemukan bahwa penganggaran lokasi yang
diberikan oleh pihak kecamatan terkesan seperti kejar target dalam penyaluran,
pengelolaan dan pemakaian dana SPP. Dana cenderung digunakan anggota
untuk kebutuhan pokok, sehingga tidak sesuai dengan visi-misi di dirikannya
BKAN sebagai lembaga sekaligus penerus PNPM Mandiri yang bertujuan
untuk penanggulangan angka kemiskinan dan pemberdayaan masyarakat

(Rofifah, 2020).

Berdasarkan penelitian yang dilakukan oleh Wati (2019) ditemukan
bahwa Program Nasional Pemberdayaan Masyarakat Mandiri Pedesaan yang

dilakukan di Kecamatan Batang Asam dapat mendorong desa sebagai subjek



pembangunan baik untuk desa maupun wilayah. Selanjutnya penelitian yang
dilakukan oleh Pelzer et al (2017) ditemukan pelaksanaan simpan pinjam
perempuan yang dilakukan PNPM di desa Babakan memberikan dampak yang
signifikan kepada Rumah Tangga Miskin. Begitu juga dengan penelitian yang
dilakukan Pahruroji (2016) berdasarkan analisis penelitin ditemukan bahwa
pinjaman SPP efektif dan produktif dalam meningkatkan perdagangan di desa
Sinar Saudara. Selanjutnya penelitian yang dilakukan oleh Pratami (2019)
ditemukan bahwa pelaksanaan PNPM Mandiri dari tolak ukur pencapain tujuan
yang dirancang berjalan sangat efektif dengan indeks 80,66% dari 76,66%.
Sejalan dengan penelitian yang dilakukan Yunita (2019) didapatkan hasil
variabel X (PNPM) berpengaruh sebesar 15,8% terhadap variabel Y (Ekonomi

Masyarakat) berpengaruh signifikan.

Dari uraian latar belakang di atas, program yang dijalankan Badan
Kerjasama Antar Nagari merupakan salah satu upaya pemerintah dalam
meningkatkan kesejahteraan masyarakat perdesaan dalam pengentasan
kemiskinan. Sehingga perlu adanya penelitian dan pengujian untuk melihat
peran BKAN dan faktor-faktor yang mempengaruhi kesejahteraan masyarakat
khususnya di Nagari Muaro Paneh. Maka dari itu peneliti mengangkat judul
“Peran Badan Kerjasama Antar Nagari (BKAN) Terhadap Kesejahteraan
Masyarakat Nagari Muaro Paneh Kecamatan Bukit Sundi Kabupaten

Solok Sumatra Barat”



B. Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang di atas, yang menjadi permasalah dalam penelitin ini

adalah;

1. Bagaimana pengaruh kelembagaan BKAN terhadap kesejahteraan

masyarakat Nagari Muaro Paneh?

2. Bagaimana pengaruh jumlah modal pinjaman yang diberikan BKAN

terhadap kesejahteraan masyarakat Nagari Muaro Paneh?

3. Bagaimana pengaruh tingkat pendidikan responden terhadap kesejahteraan

masyarakat Nagari Muaro Paneh?

4. Bagaimana pengaruh usia responden terhadap kesejahteraan masyarakat

Nagari Muaro Paneh?

C. Tujuan Penelitian

Dari rumusan masalah yang ada dapat diketahui tujuan dari penelitian ini adalah;

1. Untuk menganalisis pengaruh kelembagaan BKAN terhadap kesejahteraan

masyarakat Nagari Muaro Paneh

2. Untuk menganalisis pengaruh jumlah modal pinjaman yang diberikan

BKAN terhadap kesejahteraan masyarakat Nagari Muaro Paneh

3. Untuk menganalisis pengaruh tingkat pendidikan terhadap perekonomian

kesejahteraan Nagari Muaro Paneh



4. Untuk menganalisis pengaruh usia terhadap kesejahteraan masyarakat

Nagari Muaro Paneh

D. Manfaat Penelitian

1. Bagi peneliti, hasil penelitian ini diharapkan semoga dapat menambah
wawasan pengetahuan mengenai Pengaruh Kelembagaan BKAN (ex.
PNPM) Terhadap Ekonomi Masyarakat Nagari Muaro Paneh Kecamata

Bukit Sundi.

2. Bagi pemerintah, semoga hasil penelitian ini dapat menjadi bahan masukan
dan informasi tambahan bagi pemerintah dalam membuat kebijakan dan
program baru terhadap penanganan masalah kemiskinan dan pemberdayaan

masyarakat yang berkaitan dengan BKAN.

3. Bagi akademisi, dengan hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi bahan
referensi dalam membuat penelitian baru terkait program pemberdayaan

masyarakat dan BKAN.
E. Sistematika Pembahasan

Dalam penelitian ini, sestematika pembahasan dibagi menjadi lima bagian

diantaranya,

1. BAB 1 Pendahuluan yang meliputi latar belakang, rumusan masalah,

tujuan, manfaat penelitian, sistematika pembahsan. Dalam bab | akan



10

digambarkan fenomena dan permasalahan yang melandasi penelitiann ini.

Gambaran tersebut ddidukung oleh data dan teori penelitian sebelumnya..

2. BAB Il Landasan Teori yang berisi tentang definisi, konsep, serta
berbagai hal yang terkait dengan variabel masing-masing yang digunakan
dalam penelitian yang bersumber dari buku, artikel, dan jurnal. Pada bagian
ini juga dijelaskan tentang teori yang melandasi hubungan antar variabel
yang berkaitan dengan penelitian sebelumnya yang berkaitan dengan topik
penelitian. Selain itu pengembangan hipotesis serta kerangka pemikiran

yang menjadi dasar topik yang diteliti oleh penulis.

3. BAB Ill Metode Penelitian berisi tentang deskripsi penelitian ini
dilakukan dan menjelaskan setiap variabel penelitian. Pada bagian ini juga
menjelaskan tentang objek penelitian seperti sumberdata, jenis penelitian

yang dilakukan hingga alat analisis yang digunakan.

4. BAB 1V Hasil Penelitian dan Pembahasan berisi tentng hasil
perhitungan olahan data serta interpretasi terkait hasil perhitungan terebut.
Dalam bab ini juga merupakan jawaban atas pertanyaan yang muncul dalam

rumusan masalah.

5. BAB V Penutup berisi tentang kesimpulan atas hasil pembahsan serta
jawaban atas pertanyaan penelitian. Dan dalam bab ini juga berisi tentang

saran kepada pihak-pihak yang berkepentingan dengan penelitian ini.
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Peneliti juga akan menyampaikan kekurangan dalam melakukan penelitian

ini sebagai bahan analisis di masa yang akan datang.



BAB V

PENUTUP

A. Kesimpulan

Berdasarkan hasil penelitian yang telah dilakukan terhadapa Badan Kerjasama Antar
Nagari Kecamatan Bukit Sundi Kabupaten Solok Sumatra Barat dapat diambil

kesimpulan sebagai berikut:

1. Adanya kelembagaan BKAN di Kecamatan Bukit Sundi khususnya untuk
masyarakat Nagari Muaro Paneh dapat dikatakan baik . Hal ini terbukti dari
hasil hasil penelitian bahwa kelembagaan BKAN memiliki pengaruh terhadap
kesejahteraan masyarakat Nagari Muaro Paneh. Variabel kelembagaan bernilai

positif dan signifikan terhadap kesejahteraan masyarakat Nagari Muaro Paneh.

2. Besar kecilnya jumlah modal yang diberikan BKAN kepada anggota Simpan
Pinjam Perempuan memiliki dampak tehadap usaha yang sedang atau akan
dijalankan. Semakin besar modal maka akan semakin besar pula
pengembangan dan input terhadap usaha yang dilakukan. Jumlah modal
pinjaman mempengaruhi Kkesejahteraan masyarakat. Hal ini sejalan dengan
hasil penelitian bahwa variabel jumlah modal bernilai positif dan signifikan

terhadap kesejahteraan masyarakat Nagari Muaro Paneh

69
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3. Variabel tingkat pendidikan dalam penelitian ini tidak berpengaruh terhadap
kesejahteraan masyarakat Nagari Muaro Paneh. Jika masyarakat dapat melihat
arah kebutuhan pasar maka akan besar peluang dalam laju usaha yang

dijalankan.

4. Variabel usia tidak berpengaruh terhadap kesejahteraan masyarakat Nagari
Muaro Paneh. Usia tidak mempengaruhi seserang dalam melakukan usaha dan
bisnis. Meskipun usia mereka tergolong muda ataupun sudah tidak produktif
akan tetapi mereka dapat menjalankan dengan baik usahanya. Mereka yang
bukan dalam usia produktif dapat dibantu oleh orang lain atau anggota keluarga

sendiri.

B. Saran

1. Dari penelitian dapat dilihat variabel jumlah modal (X2) lebih dominan yang
menunjukkan pengaruh yang lebih besar terhadap perekonomian masyarakat.
Sebaiknya dari pihak fasilitator BKAN dapat memberikan modal pinjaman
sesuai dengan kebutuhan para anggota. Pihak kelembagaan tidak hanya
menyalurkan untuk mencapai target penyebaran tetapi dapat memahami para

nasabah anggota pinjaman.

2. Harapan peneliti jika ada penelitian lanjutan terhadap Badan Kerjasama Antar

Nagari sebaiknya memperluas pembahasan dan wilayah penelitian. Tidak hanya
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meneliti satu nagari saja akan tetapi dapat melingkup satu kecamatan dengan

teknik dan variabel yang lebih bervariasi.
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