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Konsekuensi Ekonomi Pilihan Kebijakan Akuntansi

Misnen Ardiansyah”

Abstrak

Pilihan fkebijakan akuntansi merupakan allemalif penerapan kebijakan
akuntansi yang dipilth perusahaan terhadap suatu objek laporan keuangan untuk
tujuan-tujuan lertentu. Pilihan kebijakan akuntansi tersebut akan berpengarub
kepada angka-angka yang disajikan dalam laporan kenangan, sebingga akan
mempengaruhi  penilaian  investor terhadap perusahaan. Konsekuensi ekonomi
merupakan makna babwa pada setiap pemilihan kebijakan akuntansi ada pibak-
pibak yang dirugikan dan ada pihak-pibak yang dinntungkan. Oleh karena itn,
makna konsekuensi ekonomi penerapan kebijakan  akuntansi adalah dampak
menguntungkan dan merugikan pihak-pihak tertentu karena penerapan kebijakan
akuntansi. Namun demikian, konsep ini masih diperdebatkan dikalangan ahli dan
peneliti akuntansi khususnya jika dibubungkan dengan ada tidaknya pengarub
piliban kebijakan akuntansi terhadap barga sabam. Penganut teori pasar efisien
beranggapan babwa ada tidaknya konsekuensi ekonomi dari pilihan kebijakan
akuntansi tergantung pada ada tidaknya pengarub pilihan kebijakan akuntansi
tersebut terbadap arus kas perusabaan. Piliban kebjjakan akuntansi akan
mempengarubi penialain investor hanya jika kebijakan akuntansi yang diterapkan
menipengarubi arus kas perusahaan. Sementara itu, doktrin konsekuensi ekonomi
menyatakan babwa kebijakan akuntansi akan berpengarub meskipun  tidak
mempengarubi arus kas perusahaan.

Kata kunci: konsekuensi ekonomi, pilihan kebiajakan akuntansi, nilai
perusahaan

A. Pendahuluan

Konsekuensi ekonomi merupakan suatu konsep yang menegaskan
bahwa ada pengaruh pemilihan kebijakan akuntansi terhadap nilai
perusahaan. Kebijakan akuntansi adalah kebijakan manajemen dalam
memilih metode akuntansi yang digunakan dalam menyusun laporan
keuangan perusahaan. Kebijakan akuntansi yang diterapkan manajemen
akan mempengaruhi penyajian angka-angka akuntansi dalam laporan
keuangan perusahaan. Sementara dalam pasar yang efisien, informasi
akuntansi yang disajikan perusahaan merupakan informasi yang relevan
bagi investor dalam pengambilan keputusan, sehingga informasi tersebut
akan direspon oleh pasar yang tercermin dari berubahnya harga pasar

* Universitas Islam Negeri Sunan Kalijaga Yogyakarta.
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saham perusahaan di bursa saham ketika laporan keuangan perusahaan
dipublikasikan. Oleh karena itu, pilihan kebijakan akuntansi memliki
konsekuansi ekonomi atau akan berdampak pada pada investor dalam
menilai perusahaan.

Konsekuensi ekonomi pilihan kebijakan akuntansi dapat dilihat dari
adanya intervensi pihak ketiga (di luar Badan Penyusun Standar
Akuntansi) dalam mempengaruhi penyusunan standar akuntansi. Individu-
individu dan/atau kelompok-kelompok tertentu mulai meminta model-
model lain dari model yang digunakan secara tradisional (bistorical cost,
matching revenue-cost principle, conservatism, dan lain-lain), seperti keinginan
menerapkan present value model dalam menyajikan laporan keuangan, usulan
penggunaan  replacement cost pada kondisi inflasi, penggunaan fair value
accounting dan lain sebagainya. Jika tidak ada intervensi, seharusnya model-
model tradisional sudah cukup menjadi dasar dalam penyusunan laporan
keuangan, dan pilihan kebijakan metode akuntansi yang digunankan netral
dampaknya, namun kenyataannya ada pihak-pihak yang terpengaruh dari
penyajian informasi akuntansi perusahaan, sehingga mereka berusaha
mempengaruhi penyusunan standar akuntansi.

Konsekuensi ekonomi merupakan topik yang masih kontroversial.
Menurut doktrin konsekuensi ekonomi, kebijakan akuntansi akan menjadi
masalah, atau berpengaruh terhadap pihak-pihak baik penyaji maupun
pengguna laporan keuangan, meskipun tidak berpengaruh terhadap aliran
kas perusahaan.' Sementara itu, menurut pandangan teori pasar efisien
kebijakan kauntansi akan berpengaruh terhadap keputusan yang diambil
investor hanya jika kebijakan akuntansi tersebut berpengaruh terhadap cash
flows perusahaan.” Kontroversi ini juga ditunjukkan dengan beragamnya
hasil penelitian mengenai pengaruh pilihan kebijakan akuntansi terhadap
nilai perusahaan. Adanya kontroversi tentang konsekuensi ekonomi dan
tidak konsistennya hasil-hasil penelitian mendorong penulis untuk
membahas masalah ini.

Tulisan ini bertujuan untuk menguraikan bagaimana pilihan
kebijakan akuntansi mempengaruhi pelaku pasar modal, atau apakah
kebijakan akuntansi yang dipilih manajer dalam menyajikan laporan
keuangan berdampak ekonomi pada penilaian investor terhadap
perusahaan. Pembahasan akan diawali dengan menguraikan tentang
pengertian konsekuensi ekonomi. Pembahasan selanjutnya menguraikan

| William R. Scott, Financial Accounting Theory, Fourth Edition, (Toronto: Prentice-
Hall, Tnc., 2006), p. 230,

2 Baruch Lev dan A. Ohlson, "Market Based Empirical Research in Accounting:
A Review, Interpretation, and Extension", Journal of Accounting Research, Vol. 20, 1982, pp.
249-331.
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tentang kondisi perekonomian dan konsekuensi ekonomi, faktor-faktor
yang mempengaruhi pilihan kebijakan akuntansi, dan konsekuensi
ekonomi informasi laporan keuangan. Akhir pembahasan menguraikan
tentang perkembangan penelitian tentang konsekuensi ekonomi.

B. Konsekuensi Ekonomi

Konsekuensi ekonomi merupakan suatu konsep yang menegaskan
bahwa ada pengaruh pemilihan kebijakan akuntansi terhadap nilai
perusahaan. Pilihan kebijakan akuntansi berpengaruh terhadap nilai
perusahaan karena dapat mempengaruhi penyajian laba, aktiva bersih, dan
arus kas perusahaan sehingga akan mempengaruhi keyakinan investor
terhadap perusahaan yang tergambar dari adanya pergerakan saham di
bursa efek.

Ide konsekuensi ekonomi tertuju pada masalah yang ditimbulkan
akibat adanya standar akuntansi yang dikeluarkan pemerintah atau
lembaga yang berwenang (Dewan Standar Akuntansi) terkait kebijakan
akuntansi perusahaan, yang menjadi masalah bagi manajemen.’ Tapi, jika
menjadi masalah bagi manajemen, maka standar akuntansi tersebut, juga
menjadi masalah bagi investor yang memiliki perusahaan. Misalnya, jika
standar akuntansi yang dikeluarkan berdampak negatif terhadap investor,
maka investor akan menekan dewan penyusun standar untuk merubah
standar akuntansi tersebut. Sementara itu, manajer akan melakukan /obby
yang sama jika mereka merasa bahwa standar akuntansi tersebut
berpengaruh negatif terhadap kepentingannya.

Zeff dalam artikelnya yang berjudul “The Rise of Economic
Consequences” mendefinisikan konsekwensi ekonomi sebagai dampak
laporan akuntansi pada perilaku pembuatan keputusan oleh bisnis,
pemerintah, badan-badan pembuat setandar akuntansi (standar setter),
serikat pekerja, investor dan kreditur.” Perilaku individu-individu dan/atau
kelompok-kelompok tersebut dapat mengganggu kepentingan kelompok
lain, sehingga  penting bagi  penyusun  standar  akuntansi
mempertimbangkannya ketika menyusun standar akuntansi.

Bukti adanya intervensi dari pihak ketiga dalam mempengaruhi
penyusunan standar akuntansi misalnya, Individu-individu dan/atau
kelompok-kelompok tertentu mulai meminta model-model lain dari
model yang digunakan secara tradisional, seperti keinginan menerapkan
present value model dalam menyajikan laporan keuangan, usulan penggunaan

3 William R. Scott,, Financial Accounting Theory..., 2006, p. 230.
4 Stephen A. Zeff, "The Rise of Economic Consequences", The Journal of
Accountaney, December, 1978, pp. 56-63.
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replacement cost pada kondisi inflasi, penggunaan Jair value accounting dan lain
sebagainya.” Jika tidak ada intervensi, seharusnya model-model tradisional
seperti bistorical cost, matching revenue-cost principle, conservatism, dan lain-lain
sudah cukup menjadi dasar dalam penyusunan laporan keuangan, dan
pilihan kebijakan metode akuntansi yang digunankan netral dampaknya,
namun kenyataannya ada pihak ketiga yang berusaha mempengaruhi
penyusunan standar akuntansi yang berarti ada pihak-pihak yang
terpengaruh  oleh standar akuntansi yang dikeluarkan. Hal ini
menunjukkan bahwa pilihan kebijakan akuntansi memiliki dampak
ckonomi, atau ada konsckueansi ekonomi pilihan kebijakan akuntansi
yang diterapkan perusahaan.

C. Kondisi Perekonomian dan Konsekuensi Ekonomi

Tuntutan pihak-pihak tertentu untuk mengganti konspep akuntansi
berdasarkan hitorical cost dengan present value model masih menemui kendala
sebab akuntansi saat ini diterpakan dalam kondisi perekonomian yang
tidak ideal. Dalam kondisi perekonomian yang ideal, aash Sflows perusahaan
di masa mendatang dan tingkat suku bunga diketahui dengan  pasti
sehingga informasi tentang laba pada laporan laba-rugi tidak penting lagi
karena tidak ada lagi informasi yang terkandung pada laba bersih sekarang
yang dapat membantu investor memprediksi prospek  ekonomi
perusahaan di masa mendatang. Laba bersih yang diharapkan investor
akan sama dengan laba realisasian. Hal ini karena posisi keuangan
perusahaan sudah bisa diperkirakan (dihitung) dengan cara mengalikan
nilai neraca pada awal periode dengan tingkat bunga atau disebut accreation
of disconnt, sehingga menghasilkan nilai yang sama dengan laba realisasian.’

Pada kondisi perekonomian yang ideal nilai pasar aset akan sama
dengan nilai sekarang. Hal ini dapat ditunjukan dengan adanya proses
arbritase, yaitu dua cara yang digunakan dalam menghitung nilai wajar aset
perusahaan.’ Pertama, dengan menggunakan pendekatan langsung yaitu
dengan menghitung tingkat diskonto nilai sekarang cash flows di masa
mendatang; dan kedua, dengan menggunakan pendekatan tidak langsung,
yaitu dengan menghitung nilai pasarnya. Kedua pendekatan tersebut akan
menghasilkan nilai yang sama. Pada kondisi yang ideal informasi laporan
keuangan semuanya reliabel, yaitu: pertama, memiliki nilai presisi, bebas

* Ibid., juga dalam William R. Scott, Financial Accounting Theory..., 2006, pp. 231-
232,

¢ William R. Scott, Financial Accounting ‘1 theary..., 20006, pp. 21-22,

! William R. Scott; Financial Accounting 1 heory, Fourth Edition, (Toronto: Prentice-
Hall, Inc., 2003), p. 19.
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dari kesalahan baik yang berasal dari kesalahan sistem akuntansi maupun
kesalahan estimasi; dan kedua, bebas dari bias atau manipulasi.”

Namun, karena akuntansi dipraktikan pada kondisi yang tidak ideal,
maka informasi laporan laba-rugi mempunyai peran yang sangat penting.
Dalam kondisi yang tidak ideal informasi akuntansi dalam laporan
keuangan tidak sepenuhnya reliabel, sehingga mengakibatkan dua hal:
pertama, informasi yang tidak tepat perlu direvisi lebih lanjut sehingga
mempengaruhi kalkulasi keputusan sekarang; dan kedua, mungkin manajer
melakukan manipulasi informasi laporan keuangan yang akibatnya juga
dapat mempengaruhi keputusan investor.

Pada kondisi yang tidak ideal, relevan dan realiabel yang sepenuhnya
tidak dapat dicapai secara bersama-sama, sehingga harus melakukan #rade-
off atas dua pilihan tersebut. Penggunaan akuntansi berdasarkan bistorical
cost dapat memberikan #rade-off antara relevan dengan reliable.” Penggunaan
akuntansi berdasarkan historical cost dalam laporan keuangan dapat
dianggap sebagai konsekwensi atas ketidakmungkinan menyusun laporan
keuangan berdasarkan nilai sekarang yang secara teoritik benar. Oleh
sebab itu, pengukuran laba bersih merupakan proses matching dari pada
sekedar penghitungan accretion of discount. Prinsip matching ini telah
mengijinkan diterapkannya berbagai cara akuntansi pada item yang sama.
Hal ini membuka peluang masuknya konstituen lain untuk ikut
menentukan kebijakan akuntansi apa yang seharusnya dipilih. Oleh karena
itu, badan-badan penyusun standar harus bekerja tidak hanya dalam
wilayah teori akuntansi, tapi juga dalam wilayah politik. Zeff menyebutnya
sebagai “a delicate balancing act”, yaitu tanpa suatu teori yang mengarahkan
pilihan kebijakan akuntansi, maka perlu mendapatkan cara mencapai
konsensus tentang suatu kebijakan akuntansi.' Namun, yang sering
terjadi, badan-badan penyusun standar akuntansi melangkah untuk
membuat kebijakan akuntansi agar mengurangi berbagai pilihan kebijakan.

Dengan adanya penggunaan akuntansi berdasarkan bistorical cost
dalam praktik ini, para akuntan telah berusaha untuk menjadikan rerangka
historical cost yang lebih berguna. Satu cara untuk meningkatkan
kebergunaan ini adalah mempertahankan rerangka historical cost tapi
mengembangkan disclosure dalam laporan tahunan sehingga membantu
investor membuat estimasi sendiri prospek ekonomi mendatang."

Konsekuensi ekonomi merupakan topik yang masih diperdebatan
khususnya jika dihubungkan dengan ada tidaknya pengarauh konsekuensi

8 Ibid., pp. 19-21.

9 Ibid., pp. 35-36.

10 Stephen A. Zeff, The Rise of Economic ..., pp. 56-63.

" William R. Scott, Financial Accounting Theory..., 2003, p. 40.
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ekonomi tersebut terhadap harga saham. Lev dan Ohlson juga Jogianto
menyatakan bahwa ada tidaknya efek perbedaan dan perubahan teknik
akuntansi terhadap harga saham (konsekuensi ekonomi) tergantung pada
ada tidaknya pengaruh perbedaan dan perubahan teknik akuntansi
tersebut terhadap arus kas.'” Apabila tidak berpengaruh terhadap arus kas,
maka perbedaan dan perubahan teknik akuntansi tidak berpengaruh
terhadap harga saham. Sebaliknya, apabila berpengaruh terhadap arus kas,
maka perbedaan dan perubahan teknik akuntansi berpengaruh terhadap
harga saham. Namun, doktrin konsekuensi ekonomi menyatakan bahwa
kebijakan akuntansi akan menjadi masalah meskipun tidak berpengaruh
terhadap cash flows perusahaan.” Scott menyatakan bahwa pemilihan
metode akuntansi tidak terbatas hanya pada unsur-unsur yang dapat
mempengaruhi arus kas perusahaan, tetapi juga pada unsur-unsur yang
mempengaruhi nilai perusahaan yang tercermin pada laba perusahaan.
Menurut Scott, pendapat yang menyatakan bahwa pemilihan kebijakan
akuntansi yang tidak berdampak pada arus kas perusahaan bukan suatu
masalah merupakan pendapat yang aneh, karena sebagian besar aktivitas
akuntansi keuangan dicurahkan pada diskusi dan argumentasi tentang
kebijakan akuntansi dalam berbagai keadaan, serta banyak perdebatan dan
konflik mengenai penyajian laporan keuangan mencakup pemilihan
kebijakan akuntansi. Konsep konsekuensi ekonomi sendiri menurut Scott
konsisten dengan pengalaman dunia nyata dimana konsep ini timbul
antara lain karena adanya kontrak kompensasi (Bomus Plan Hyphotesis) dan
petjanjian hutang (Debt Covenant Hyphothesis)."

D.Faktor-faktor yang Mempengaruhi Pemilihan Kebijakan
Akuntansi

Standar akuntansi keuangan memberi keleluasaan kepada
manajemen untuk memilih metode akuntansi yang sesuai menurut
kehendak mereka. Standar seperti ini cenderung mengarahkan manajemen
untuk memilih metode akuntansi yang dapat menaikkan nilai aktiva,
mengurangi total kewajiban, meningkatkan pendapatan, ataupun bagi yang
konservatif digunakan untuk menaikkan biaya. Adanya keleluasaan seperti
ini memberi kesempatan bagi manajemen untuk memanipulasi informasi
akuntansi, utamanya berhubungan dengan laba yang dilaporkan.

12 Baruch Lev dan A. Ohlson, Market Based ..., pp. 249-331; Lihat juga Jogiyanto
Hartono, Arah dan Topik-Topik Riset Akuntansi Kesangan dan Pasar Modal Jangka Pendek dan
Jangka Panjang, (Y ogyakarta: Working Paper of Gadjah Mada University, 2002).
13 William R. Scott, Financial Accounting Theory..., 2006, p. 230.
14 Thid., p. 260.

SOSTIO-RELIGIA, Vol. 9, No. 3, Mei 2010




Misnen Ardiansyah: Konsekuensi Ekonomi Piliban Kebijakan Akuntansi 661

Pemilihan suatu metode akuntansi oleh manajemen bergantung
pada perbandingan berapa alternatif metode akuntansi yang ditawarkan
dan manfaat relatif yang akan didapat. Menurut Gordon dalam Watts dan
Zimmerman manfaat relatif ini dapat dijadikan sebagai sarana untuk
memaksimumkan  kesejahteraan, dengan asumsi yaitu:” a). manajer
perusahaan memaksimalkan utilitasnya; b). harga saham perusahaan
berfungsi sebagai alat untuk memprediksi tingkat pertumbuhan dan
mengetahui varian dari perubahan laba akuntansi; dan c). program
kompensasi manajemen perusahaan didasarkan pada harga saham
perusahaan.

Menurut perilaku oportunistik, pilihan kebijakan akuntansi dapat
meningkatkan kemakmuran manager. Watts dan Zimmerman menyatakan
bahwa, faktor-faktor yang bisa meningkatkan kekayaan manajemen
yaitu:'"* 1. penurunan atau penundaan pajak; 2. peraturan pemerintah yang
menguntungkan; 3. penurunan biaya politis; 4. penurunan biaya informasi;
dan 5. penambahan ukuran laba yang digunakan sebagai dasar executive
compensation. Sedangkan Lev dan Ohlson menyatakan bahwa kompensasi
manajer, debt covenant, political cost, dan perataan laba adalah beberapa motif
manajemen memilih teknik akuntansi.” Argumen pernyataan Lev dan
Ohlson  tersebut adalah: pertama, apabila laba lebih besar, maka
kompensasi yang diterima manager diharapkan lebih besar; £edua, apabila
laba lebih besar, maka pembatasan-pembatasan debt covenant semakin
longgar seperti pembayaran dividen dapat dilakukan, dapat melakukan
peminjaman baru, dan dapat melakukan investasi pada proyek berisiko;
kefiga, apabila laba lebih kecil, maka kontribusi politik perusahaan
diharapkan akan lebih kecil; dan keempat, laba yang lebih merata
merupakan sinyal positif bagi pasar.

Angka-angka akuntansi yang dilaporkan dalam laporan keuangan
merupakan fungsi dari metode-metode akuntansi yang dipilih perusahaan.
Foster menyatakan ada enam faktor yang mempengaruhi  pemilihan
metode akuntansi." Faktor-faktor tersebut yaitu:

1. Kesesuaian dengan aturan-aturan yang ada (regulatory mandates). Sebagai
contoh banyak perusahaan yang mengutip kesesuaiannya dengan
standar akuntansi dalam menjelaskan perubahan metode akuntansi.

15 Ross L.Watts dan Jerold L. Zimmerman, Positive Accounting Theory, (New Jersey:
Prentice-Hall, Inc., 1986), p- 134,

16 [bid., p. 112,

'" Baruch Lev dan A. Ohlson, Market Based ..., pp. 249-331.

" George Foster, Financial Statement Analysis, Second Edition, (Prentice-Hall.
Englewood Cliffs, 1986), pp. 136-143,
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2. Konsistensi dengan model akuntansi. Sebagian besar literatur
akuntansi menyatakan bahwa pemilihan antara metode-metode
alternatif seharusnya didasarkan pada ide-ide model akuntansi seperti
penandingan antara biaya dan pendapatan, konservatisme, dan
obyektivitas.

3. Penyajian realitas atau kebenaran ekonomi. Realitas dan kebenaran
ekonami sering digunakan manajemen baik dalam menjelaskan
perubahan akuntansi ataupun dalam mengkritk metode akuntansi
yang diperintahkan.

4. Komparabilitas dengan perusahaan lain dalam industri yang sama.
Banyak contoh yang menunjukkan adanya keinginan untuk mencapai
komparabilitas dengan perusahaan lain dalam satu industri yang
diajadikan faktor penting dalam pemilihan metode akuntansi.

5. Konsekuensi-konsekuensi ekonomis bagi perusahaan. Pemilihan
metode akuntansi dapat mempengaruhi nilai pasar ekuitas perusahaan
atau sekuritas utang paling tidak dengan lima cara: a) pengaruh biaya
pajak, b) pengaruh biaya operasi dan pengumpulan data, c) pengaruh
biaya pembiayaan, d) pengaruh biaya regulasi dan politik, dan )
Redistribusi kekayaan di antara pihak-pihak yang berhak.

6. Konsekuensi-konsekuensi ekonomis bagi manajemen. Kekayaan
manajemen dapat dipengaruhi oleh pemilihan metode akuntansi dalam
beberapa cara, antara lain executive comipensation, profit-sharing, takeover dan
lain-lain.

Foster lebih lanjut menyatakan bahwa keenam faktor di atas
tidaklah mutually exclusive. Konsekuensi ekonomis bagi perusahaan dan
bagi manajemen bisa juga sesuai jika insentif manajemen disusun untuk
memaksimalkan nilai perusahaan. Namun tidak semuanya berjalan
bersamaan. Bukti pentingnya enam faktor tersebut datang dari berbagai
sumber antara lain dari laporan manajemen, jawaban kuesioner oleh
manajemen, kepatuhan manajemen terhadap lembaga pengatur,
komentar-komentar yang dibuat dalam media keuangan, riset-riset
empirik dan lain-lain.

E. Konsekuensi Ekonomi Informasi Laporan Keuangan

Pilihan kebijakan akuntansi yang diterapkan manajemen akan
mempengaruhi penyajian angka-angka akuntansi dalam laporan keuangan
perusahaan. Beaver mencatat sejumlah konsekuensi ekonomik dari
pelaporan keuangan, yaitu:'’

19 William H. Beaver, Financial Reporting: An Accounting Revolution, Second Edition,
(California: Prentice Hall International, Inc., 1989), pp. 43-44. Lihat juga Misnen
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1. Informasi keuangan dapat mempengaruhi distribusi kekayaan antar
investor. Konsekuensi ekonomik ini mencakup isu keadilan (eguity) atau
kejujuran (faimess). Perbedaan akses terhadap informasi tersebut dapat
memungkinkan investor yang lebih terdidik (informed) meningkatkan
kekayaan mereka dengan memanfaatkan beban (expenses) dari investor
yang kurang terdidik (less informed).

2. Informasi keuangan dapat mempengaruhi level agregat dari risiko yang
terjadi dan dapat mempengaruhi distribusi risiko antar konstituen.
Misalnya, kontrak insentif antar investor dengan manajemen
menghadapi masalah moral hazard, dan juga menentukan bagaimana
risiko tersebut terdistribusi antar mereka. Dengan cara yang sama,
kewajiban hukum yang dibebankan pada manajemen untuk hasil-hasil
(outcomes) yang tidak menguntungkan dapat mempengaruhi  frade-off
antar risiko dengan reward yang dibuat manajemen dalam pemilihan
proyek dan dapat mempengaruhi level agregat dari pengambilan risiko
dalam ekonomi.

3. Informasi keuangan dapat mempengaruhi tingkat informasi kapital
dalam ekonomi dengan realokasi hasil dari kekayaan masyarakat antara
konsumsi dan investasi.

4. Informasi keuangan dapat mempengaruhi bagaimana investasi dialokasi
antar perusahaan. Pengungkapan dapat mengubah keyakinan investor
tentang rewards relatif dan risiko-risiko yang terkait dengan sekuritas
tertentu. Bila pengungkapan informasi keuangan dapat mengubah
persepsi investor terhadap rewards dan risiko relatif, maka investor akan
beralih ke peluang investasi yang lebih menguntungkan.

5. Informasi keuangan dapat mempengaruhi jumlah sumberdaya yang
dicurahkan untuk produksi, sertifikasi, diseminasi, pengolahan, analisis
dan interpretasi pengungkapan.

6. Laporan keuangan mencakup penggunaan sumberdaya dalam
pengembangan, pemenuhan, pelaksanaan dan litigasi terhadap aturan-
aturan pengungkapan. Ini akan mengakibatkan kos regulasi dan juga
kos pengungkapan yang besar.

7. Informasi keuangan dapat mengubah jumlah sumberdaya yang
digunakan sektor privat untuk mencari informasi yang tidak terungkap.
Perusahaan memiliki insentif untuk memberi informasi tersebut dan
para analis memiliki insentif untuk mencari dan mendiseminasi
informasi tersebut.

Ardiansyah dan Basuki, "Relevansi Informasi Laporan Keuangan dalam Menilai Kinerja
Perusahaan", Sosio-Religia, Vol. 6, No. 4, Agustus 2007, pp. 784-785.
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Pilihan kebijakan akuntansi yang diterapkan manajemen juga akan
mempengaruhi publikasi laba dan aktiva bersih perusahaan. Scott
menyatakan bahwa publikasi laba bermanfaat karena dapat mengubah
perilaku investor untuk merevisi keyakinan dan tindakan mereka. Scott
memberi empat alasan mengapa pasar bereaksi terhadap publikasi laba,
yaitu: a) investor memiliki keyakinan sebelumnya tentang kinerja
perusahaan masa depan dimana cash flows dan laba mempengaruhi expected
returns dan risiko saham perusahaan. Walaupun keyakinan awal tersebut
didasarkan pada semua informasi yang tersedia secara publik, namun
karena  jumlah  informasi yang  diterima dan  kemampuan
menginterpretsikan informasi tersebut untuk masing-masing investor
berbeda, maka keyakinan awal akan berbeda antara investor yang satu
dengan yang lainnya; kedna, berdasarkan publikasi laba bersih tahun
sekarang, investor tertentu memutuskan membeli atau menjual saham agar
lebih terdidik dalam menganalisis angka-angka laba; kefiga, Investor yang
merevisi keyakinan mereka tentang profitabilitas dan return masa depan
emiten yang tinggi akan cenderung membeli saham-saham pada harga
pasar saat ini, dan sebaliknya untuk investor yang sudah merevisi
keyakinan mereka tentang profitabilitas dan return masa depan emiten
yang rendah; dan keempal, investor dapat mengamat pergerakan volume
saham yang diperdagangkan setelah emiten melaporkan laba bersihnya.

Informasi akuntansi dalam laporan keuangan memiliki information
content, explanatory power, dan predictive power yang dapat mempengaruhi
perilaku pelaku pasar dalam mengestimasi expected valves, risiko, dan juga
dalam pengambilan keputusan investasi atau divestasi saham baik
sebelum, pada saat, maupun sesudah tanggal publikasi laba. Atau dengan
kata lain, ada konsekuensi ekonomi dari laba yang dipublikasikan
perusahaan.

F. Perkembangan Penelitian Konsekuensi Ekonomi

BEuforia riset pasar modal muncul setelah Ball dan Brown™ serta
Beaver” memulai program riset untuk menguji hubungan antara data
akuntansi dengan nilai perusahaan (value of the firm) yang disebut riset pasar
modal dalam akuntansi. Pada saat itu, pendekatan Ball dan Brown masih
baru bagi peneliti akuntansi. Menurut Lev dan Ohlson, pada awal tahun
1970-an riset pasar modal diwarnai ekspektasi euforik (emphoric expectation),

20 R. Ball, dan P. Brown, "An Empirical Evaluation of Accounting Income
Numbers", Journal of Accounting Research, Vol. 6, 1968, pp. 159-178.

21 William H. Beaver, "The Information Content of Annual Earnings
Announcement", Journal of Accomnting Research, (supplement), 1968, pp. 67-92.
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yaitu keyakinan akan adanya pendekatan alternatif dalam riset akuntansi,”
Namun pada pertengahan tahun 1970-an Gonedes dan Dopuch dalam
Bernard menyatakan bahwa tidak ada dasar konseptual yang menunjukkan
hubungan langsung antara riset pasar modal dengan keinginan sosial (social
desirability) atas standar akuntansi. Akibatnya, sikap terhadap riset pasar
modal menjadi  pesimistik. Bahkan Kaplan juga dalam Bernard
menyatakan bahwa sudah semua hal tentang riset pasar modal dilakukan
sehingga masa depan riset pasar modal kurang baik.”

Pada akhir tahun 1970an, keinginan untuk melakukan riset pasar
modal timbul kembali dengan munculnya teori akuntansi positif oleh
Watts dan Zimmerman. Para peneliti menyadari bahwa walaupun mereka
tidak dapat mengevaluasi keinginan sosial terhadap regulasi akuntansi,
mereka dapat mengukur konsekuensi ckonomi dari regulasi akuntansi
dengan melihat reaksi harga atas regulasi akuntansi tertentu.

Lahirnya teori akuntansi positif juga telah mendorong munculnya
riset konsekuensi ekonomi untuk menguji reaksi harga saham terhadap
pengumuman  regulasi akuntansi. Bahkan menurut  Bernard, FASB
memberikan sponsor riset tentang konsekuensi ekonomi seperti kepada
Dukes tentang SFAS 8: Dyckman dan Smith tentang SFAS 19; serta
Abdel-Khalik ¢z al tentang SFAS 13.* Hasil riset-riset awal tentang
konsekuensi ekonomi tersebut relatif menggembirakan, yaitu ada reaksi
pasar  terhadap regulasi ekonomi. Namun, dalam perkembangan
berikutnya bukti-bukti tentang reaksi pasar terhadap pengumuman
regulasi akuntansi adalah lemah. Walaupun ada reaksi, peneliti gagal
menunjukkan hubungan antara reaks; dengan contracting variable (seperti
debt covenant, kompensasi, dan visibilitas politik) seperti yang diteorikan
oleh Watts dan Zimmerman.

Menurut  Bernard, walaupun  teori  akuntansi positif  terus
memainkan peran dalam riset akuntansi, studi tentang reaksi harga saham
tidak lagi agenda penting dengan dua alasan, yaitu: pertama, perubahan
kebijakan akuntansi hanya menyebabkan second order price effect; kedua,
walaupun perubahan kebijakan akuntansi berpengaruh terhadap harga,
masih ada kesulitan berkaitan dengan metodologi. Misalnya, dua variabel
yang paling signifikan dalam literatur adalah dehy equity ratio dan firm size,
namun kedua variabel tersebut merupakan proksi dari faktor-faktor di luar
teori.” Arah riset konsekuensi ckonomi ke depan menurut didasarkan

% Baruch Lev dan A. Ohlson, "Market Based s PP- 249-331,

% V.L. Bernard, "Capital Markets Research in Accounting During the 1980s: A
Critical Review", dalam Staze of Accounting Research as We Enter the 1 990s, 1989, pp. 72-105.

24 Thid.

# V.L. Bernard, "Capital Markets - 1989, pp. 72-105.
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pada teori akuntansi positif yang dikenalkan oleh Watts dan Zimmerman,
Riset konsekuensi ekonomi harus melihat dampak perubahan regulasi
akuntansi dari sisi debr equity ratio bypothesis, compensation hypothesis, dan
political cost hypothesis,

Regulasi akuntansi memiliki konsekuensi ekonomi, yaitu adanya
biaya pelaporan, sehingga efektivitas regulasi akuntansi perlu diuji.
Bernard merangkum efektivitas regulasi akuntansi yang pernah diteliti
yang meliputi: pelaporan segmen (Iine of Business/1.BO Reporting), regulasi
tentang metode full cost dan successful effort dalam akuntansj migas,
pengungkapan penjualan diatur dalam 7934 Securities At exctraordinary item,
dan kapitalisasi leasing.”

Line of Business (LOB) Reporting. Pelaporan segmen diatur
dalam SEC tahun 1969 dan 1970 serta SFAS 14 tahun 1976. Collins dalam

minimal. Laporan segmen dapat meningkatkan kualitas prediksi laba masa
depan.”’

Akuntansi Migas. Akuntansi migas diatur dalam SFAS 19 tahun
1977. Collins, Rozeff, dan Salatka dalam Bernard menemukan buke
bahwa penolakan SEC terhadap SFAS 19 tahun 1978 direaks; oleh pasar
dengan excess return lebih besar pada perusahaan migas yang menggunakan
metode full costing daripada perusahaan migas yang menggunakan metode
successful efforts. Regulasi tentang metode FC dan SE direaksi oleh pasar
secara signifikan.”

Akuntansi Inflasi. Akuntans; inflasi diatur dalam ASR 190 tahun
1976 dan SFAS 33 tahun 1979, Berbagai penelitian seperti oleh Arbel dan
Jaggi; Beaver, Christie, dan Briffin; Gheyara dan Boatsman; Ro; serta
Abdel-Khalik dan McKeown dalam Lev dan Ohlson tidak menemukan
bukti tentang adanya reaksi harga atau volume terhadap pengungkapan
data replacement cost?’

Pengungkapan Penjualan. Pengungkapan penjualan diatur dalam
1934 Securities Act. Benston menguji dampak 7934 Securities Aot (khususnya
aspek penjualan) terhadap harga saham. Benston dalam Lev dan Ohlson
menemukan bukti bahwa tidak ada perbedaan signifikan distribusi residual

26 Thid.
1 1bid,

28 Thid,
2 Thid.
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return perusahaan sebelum dan sesudah 7934 Securities Act. Benston
menyimpulkan bahwa 7934 Securities Act tidak memberikan nilai bagi
investor. Namun, Deaken menemukan bukti bahwa pengungkapan
penjualan berdasarkan 7934 Securities Act berpengaruh terhadap indeks
saham S&>P 500.”

Unsur Ekstraordinari dan Unsur Khusus. Unsur ekstraordinari
dan unsur khusus diatur dalam APB Opinion 9 tahun 1967 dan APB
Opinion tahun 1973. Eskew dan Wright dalam Lev dan Ohlson
menemukan bukti bahwa special item menyediakan informasi yang
bermanfaat bagi investor. Genedes dalam Lev dan Ohlson menemukan
bukti bahwa extraordinary item dapat menjelaskan return saham.”

Kapitalisasi Leasing. Kapitalisasi /lasing diatur dalam ASR 747
tahun 1973 dan SFAS 73 tahun 1976. Ro dalam Bernard melaporkan
bahwa rata-rata return saham perusahaan yang labanya dipengaruhi oleh
kapitalisasi /asing (3 persen atau lebih) lebih rendah daripada rata-rata
return saham perusahaan kontrol.”

Regulasi Lain. Dukes dan Vigeland penelitian tidak menemukan
bukti adanya reaksi pasar terhadap SFAS 2 tahun 1974 tentang biaya riset
dan pengembangan. Dukes serta Shank, Dillar, dan Murdock dalam
Bernard tidak menemukan bukti adanya reaksi pasar terhadap SFEAS &
tentang penjabaran valuta asing. Fried dan Schiff juga dalam Bernard
menemukan bukti adanya reaksi pasar negatif terhadap pengumuman
perubahan auditor; namun tidak ada reaksi pasar terhadap perubahan
auditor apabila sampelnya dibagi berdasarkan dimensi konflik atas
perubahan auditor seperti yang diatur oleh SEC tahun 1978.%

Terlepas dari pasang surutnya riset tentang konsekuensi ekonomi di
Amerika Serikat, penelitan tentang konsekuensi ekonomi yang mengambil
seting di pasar modal Indonesia menunjukkan bahwa pasar bereaksi
terhadap informasi laporan keuangan yang disajikan perusahaan.
Penelitian Sadikin dalam Lako menunjukkan bahwa publikasi laporan
keuangan tahunan secara signifikan mempengaruhi harga dan volume
perdagangan saham.” Hasil riset tersebut menunjukkan bahwa
pengumuman laba memiliki kandungan informasi, kekuatan penjelas, dan
kekuatan prediksi yang dapat mempengaruhi perilaku pasar dalam
mengestiamasi expected value, risiko dan juga dalam pengambilan keputusan

30 Thid.

N [hid.

32 [bid.

33 Thtd

3 Andreas Lako, Relevansi Informasi Akuntansi untnk Pasar Saham Indonesia: Teori dan
Bukti empiris, (Yogyakarta: Amaro Books, 2006), p. 31.
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investasi atau divestasi saham baik sebelum, pada saat, maupun setelah
publikasi laba. Atau dengan kata lain, ada konsekuensi ekonomi dari laba
yang dipublikasikan perusahaan.

G. Penutup

Konsekuensi ekonomi penerapan  kebijakan  akuntansi adalah
dampak menguntungkan dan merugikan pihak-pihak tertentu karena
penerapan  kebijakan akuntansi. Karena kebijakan akuntansi yang
diterapkan manajemen akan mempengaruhi  penyajian angka-angka
akuntansi dalam laporan keuangan perusahaan, sementara informasi
akuntansi yang disajikan perusahaan merupakan informasi yang relevan
bagi investor dalam pengambilan keputusan, sehingga pilihan kebijakan
akauntansi akan berdampak pada keputusan investor dalam menialai
perusahaan.

Konsekuensi ekonomi merupakan topik yang masih kontroversial,
dimana sebagian ahli dan peneliti beranggapan bahwa pilihan kebijakan
akuntansi tidak berpengaruh terhadap nilai perusahaan, sementara
sebagian lain berpendapat sebaliknya. Terlepas dari kontroversi tersebut,
kenyataannya sebagian besar aktivitas akuntansi keuangan dicurahkan
pada diskusi dan argumentasi tentang kebijakan akuntansi dalam berbagai
keadaan, serta banyak perdebatan dan konflik mengenai penyajian laporan
keuangan disebabkan oleh perbedaan penerapan kebijakan akuntansi.
Adanya keinginan manajer untuk menaikan laba ketika kontrak
kompensasi/bonus didasarkan pada laba akuntansi dan ketika rasio-rasio
laporan keuangan menjadi dasar kontrak utang (debt covenant) menunjukkan
bahwa konsep konsekuensi ekonomi sesuai dengan kenyataan.

Ketidakonsistenan  hasil-hasil penelitian  tentang  konsekuensi
ekonomi selama ini merupakan peluang untuk melakukan riset dalam area
ini  dengan memperbaiki baik  teori-teori vang menjadi dasar
pengembangan hipotesis maupun metodologinya, mengingat kenytaanya
masih  sering kita jumpai upaya-upaya manajer memilih kebijakan
akuntansi untuk tujuan-tujuan tertentu. Sejalan dengan pendapat Bernard,
riset-riset tentang konsekuensi ekonomi ke depan harus diarahkan untuk
mengungkap dampak perubahan regulasi akuntansi dari sisi debt/ equity ratio
Iypothesis, compensation hypothesis, dan political cost hypothesis.
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asing lainnya dengan disertai abstrak berbahasa Indonesia.

4. Mencantumkan kata kunci, referensi lengkap dengan model footnote
(catatan kaki) dan disertai daftar pustaka.

5. Diketik spasi ganda (2 spasi) program MS Word dengan panjang
naskah 15-30 halaman kwarto.

6. Menyertakan naskah asli (print ont) satu buah dengan disertai CD
(master) atau file naskah dikirimkan ke email
linksas_jogja@yahoo.com atau jurnalsosioreligia@yahoo.co.id

Contoh model catatan kaki:
' Fuad Hasan, Pengantar Filsafat Barat, (Jakarta: Pustaka Jaya, 1990), p. 145.
2 Ibid, p. 146.
* Fuad Hasan, Pengantar Filsafat.. ., pp. 147-148.

Daftar pustaka ditulis secara alfabetis, contoh:

Daftar Pustaka

Brinton, Crane, The Shaping of The Modern Mind, New York: A Mentor
Book, 1989.

Eddwards, Paul, The Encyclopedia of Philosophy, Vol. 111, New York:
Macmillan Publishing Co., Inc. and The Free Press, 1967.

Zahri, Mustafa, Kunci Memabami lmu Tasawnf, Surabaya: Bina Ilmu, 1995.

Merupakan jurnal ilmiah yang diterbitkan
S OSI O'RELI GIA oleh 1inkSAS (Lingkar Studi Imn Agama dan
Jurnal llmu Agama dan Ilmu Sosial lmu  Sosial), sebuah forum diskusi yang
membahas seputar kajian agama dan sosial
(humaniora). Redaksi membuka kesempatan kepada berbagai kalangan untuk
berpartisipasi dalam mengembangkan wacana keislaman yang humanis dengan karya-
karya aspiratif-komunikatif. Tulisan tidak mencerminkan mainstream SOSIO-REIIGIA
dan sepenuhnya menjadi tanggung jawab penulis.
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