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MOTTO

Artinya : Sesungguhnya Allah tidak merubah keadaan sesuatu kaum

sehingga mereka merubah keadaan yang ada pada mereka sendiri.’

' Q.S XIII (al-Ra’ad: 11) Departemen Agama Republik Indonesia, 4/ Qur'an dan
Terjemahnya, (Jakarta: SERAJAYA SANTRA, 1987), him 370.
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BABI
PENDAHULUAN

A. Latar Belakang Masalah

Jatuhnya rezim Orde Lama yang diikﬁti dengan runtuhnya rezim Orde
Baru merupakan tragedi yang seharusnya menyadarkan kembali bangsa akan
cita-cita luhurnya semula, dalam mewujudkan cita-cita proklamasi 1945,
sechingga seluruh kekuatan bangsa wajib bergandengan tangan dengan
landasan persaudaraan, keadilan, dan berpacu dalam kebaikan seraya
meninggalkan permusuhan-dan kedzaliman antar kelompok. Meski peran -
historis kaum muslim dalam perjuangan Indonesia begitu besar, namun tak
dapat diingkari adanya kcnyataan bahwa Islam scring  dikesankan suatu
gerakan yang menakutkan, yang kerap membangkitkan kecurigaan para
penguasa di Indonesia. Para aktivis intelektual muslim merasa bahwa ruang
gerak dan kebebasan dakwah untuk menebar kebenaran dan kebaikan di
Indonesia semakin sempit.’

Gerakan mahasiswa yang didakung penuh oieh rakyat Indonesia telah
mengobarkan semangat Mei 1998 sebagai peretas jalan terbentuknya Orde
Reformasi. Dengan dipicu semangat reformasi, tercetuslah momentum untuk
membangun kembali negeri yang besar ini dengan cara pandang yang besar
dan meninggalkan segala bentuk kesalahan generasi terdahulu. Untuk

bergerak ke arah itu, visi kenegarawanan Indonesia perlu lebih ditonjolkan

! Sekretariat DPP PX, Sekilas Partai Keadilan (Jakarta; DPP PK, 1998), Cet i, him 15.
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daripada semangat untuk membela kepentingan pribadi dan kelompok
tertentu.” Derap langkah reformasi telah membawa iklim baru bagi
kehidupan masyarakat Indonesia, sehingga kungkungan politik yang selama
ini membelenggu telah lumpuh fak berdaya.3 Akibatnya berbagai aspirasi
bermunculan untuk menghiﬁﬁ udara segar kebebasan. Maka yang banyak
muncul di Indonesia kemudian adalah partai politik.4 Oleh karena itu
momentum reformasi memberikan peluang untuk lahirnya partai-partai baru.
Di antara partai baru, salah satu partai yang cukup signifikan adalah Partai
Keadilan.

Partai Keadilan ini lahir dari sebuah fenomena gerdkan sosial
keagamaan atau yang lebih dikenal sebagai gerakan dakwah kampus yang
tumbuh sepanjang tahun 1980-an sampai pertengahan 90-an. Gerakan dakwah
tersebut menjadi sebuah gerakan massa di tingkat mahasiswa yang berhasil
menguasai lembaga-lembaga formal kemahasiswaan sampai didirikannya
KAMMI (Kesatuan Aksi Mahasiswa Muslim Indonesia). Pada masa reformasi
gerakan dakwah tersebut mendirikan scbuah partai yang diberi nama Partai
Keadilan.

Pendirian Partai Keadilan dalam rangka mengembangkan komitmen
dan meraih cita-cita dakwah. Selain itu juga untuk mengkonsolidasi kekuatan
yang ada, dan menatanya dalam sebuah barisan (jamaah) yang lebih teratur

dan sistematis untuk melakukan akselerasi dalam proses dakwah itu sendiri.

2 Ahmad Syafii, Maarif, Islam dan Politik Upaya Membingkai Peradaban (Y ogyakarta:
Dinamika, 1999), him 80.

3 Sekretariat DPP PK, Sekilas Partai Keadilan, him. 8.

* Al Chaidar, Pemilu 1999 Pertarungan ldeologis Partai-pariai Islam Versus Partai-
partai Sekuler (Jakarta: Darul Falah, 1999), hlm. 1.



Meskipun banyak partai Islam, Partai Keadilan juga .ingin memainkan
peranannya schingga Partai Keadilan tidak bergabung dengan partai Islam
lainya karena perbedaan visi, misi, dan program kerja yang ingin
dijalankannya.

Partai Keadilan didirikan pada tanggal 20 Juli 1998 berasaskan Islam.
Pembentukaﬁnya diprakarsai oleh sejumlah aktivis intelektual muslim di
kalangan modernis yang sering disebut komunitas dakwah.” Dalam berpartai
tidak hanya bekerja sekedar untuk turut dalam pemilihan umum dan tidak
akan bubar hanya karena kalah dalam jumlah perolehan suara, tetapi lebih
berjuang mewujudkan masyarakat madani di Indonesia. Oleh karena itu,
bukan sekedar kursi politik yang menjadi target tapi kemenangan dakwah di
pentas nasional .’

Pada tahap tertentu pembinaan-pembinaan masyarakat umum,
pendirian lembaga-lembaga sosial dan pendidikan merupakan langkah yang
harus dilakukan dalam kerangka pembinaan umat secara lebih meluas dan
lebih terstruktur, hal ini merupakan sebuah langkah strategis yang dilakukan
oleh Partai Keadilan.’ Selain itu Partai Keadilan juga ingin memperoleh iklim
kebebasan berpendapat dan berserikat maka pendirian partai politik adalah
sebuah keniscayaan guna memperoleh legitimasi formal dalam aktivitas
dakwah yang dilakukan. Oleh karena itu Partai Keadilan menetapkan jati
dirinya sebagai partai dakwah yang mendasarkan seluruh aktivitasnya kepada

cara pandang menyeluruh dalam mereformasi kehidupan sosial, politik,

Z Sahar L. Hasan dkk, Memilih Partai Islam (Jakarta: Gema Insani Press, 1998), him. 37.
Ibid.
" Lance Castles, Tujuh Mesin Pendulang Suara (Yogyakarta: LKIS, 1999), him. 166.



ekonomi, hukum, pendidikan, dan budaya® Untuk itu posisi strategis Partai
Keadilan ialah berusaha menjadi gerakan yang mengkristalkan cita-cita
bangsa, merefleksikan gerakan pembaharuan pemikiran dan memperbaiki
masyarakat dalam sejarah modern. Untuk mewujudkan langkah tersebut
Partai Keadilan perlu membangun kekuatan pribadi yang menjadi cikal bakal
keluarga dan masyarakat yaitu dengan mengkonsolidasi kekuatan barisan
dengan teratur dan sistematis, meningkatkan efektifitas struktur dalam
mengorganisir agenda dakwah dan melakukan perencanaan strategis sampai
tingkat DPD dan menjadikan DPC-DPRa scbagai ujung tombak ekspansi
dakwah.

Selain itu untuk mendapatkan suara dalam pemilu, PK melakukan
langkah-langkah penjaringan massa dengan memberikan solusi atas problem-
problem yang dihadapi masyarakat, melakukan pendekatan terhadap personal-
personal yang memiliki hubungan baik dan menjadikannya sebagai enfry
point dalam mempengaruhi pilihan politik massa, serta mengkonsolidasi
orang-orang yang telah mendapatkan pengaruh untuk ‘mendukung program
yang dilakukan PK. Dengan demikian jika masyarakat sudah merasakan apa
yang telah dilakukan PK maka masyarakat tidak hanya percaya kepada
agenda PK tapi masyarakat juga akan memberikan dukungan politik kepada
PK.? Untuk itulah perlunya PK menjaring massa guna memperoleh dukungan
suara dalam pemilu serta merealisasikan kepentingan partai guna

menyebarkan dakwah Islam yang baik dan integral.

¥ Sekretariat DPP PK, Sekilas Pariai Keadilan, him 10.
® Sekretariat DPP PK, Menjaring Massa Logika Pilihan Politik Massa (Jakarta: Lajnah
Pemenangan pemilu PK, 2003), hlm. 65.



Dalam penelitian ini penulis berusaha mencoba meneliti tentang
strategi PK dalam meraih dukungan suara pemilih lebih mendalam. Berlatar
dari pemikiran tersebut, maka penelitian ini dapat dijadikan sebagai bahan

pertimbangan bagi pihak yang berkepentingan.

B. Batasan dan Rumusan Masalah

Dalam penelitian ini, peneliti memberi batasan dan rumusan masalah
sebagai berikut: penelitian ini diawali pada tahun 1998 karena tahun ini
adalah berdirinya Partai Keadilan, sedangkan pada tahun 2002 merupakan
berakhirnya Partai Keadilan untuk tidak mengikuti pemilu karena tidak
mencapai 2%.

Permasalahan pokok yar;g menjadi fokus penelitian ini ialah strategi
penjaringan massa dalam meraih suara yang dilakukan Partai Keadilan. Untuk
menjabarkan permasalahan tersebut, penelitian ini akan dipandu berdasarkan
pertanyaan-pertanyaan inti sebagai berikut:

1. Bagaimana langkah-langkah yang dilakukan Partai Keadilan dalam meraih
dukungan massa?

2. Sejauhmana keberhasilan PK dalam meraih dukungan massa?

C. Tujuan dan Kegunaan Penelitian
Tujuan penelitian yang ingin dicapail adalah:
1. Untuk menjelaskan langkah-langkah PK dalam merath dukungan

massa.



2. Mengetahui keberhasilan yang telah dilakukan Partai Keadilan dalam
meraih dukungan massa. |

Adapun kegunaan dari penelitian ini sebagai berikut:

1. Memberikan informasi tentang sejarah Partai Keadilan, aktivitas, dan

langkah-langkah yang dilakukan.
2. Untuk menambah pustaka dalam masalah politik, khususnya masalah
strategi penjaringan massa Partai Keadilan.
3. Dapat dijadikan bahan pertimbangan dan acuan dalam melakukan

penelitian bagi pihak yang berkepentingan.

D. Tinjauan Pustaka

Partai Keadilan merupakan partai politik baru dalam pemilu 1999
yang lalu. Sebagai pendatang baru, PK sedikit banyak memberikan nuansa
lain dalam wacana politik Islam di Indonesia. Meskipun termasuk partai baru
yang lahir setelah pasca Orde Baru, namun PK cukup mampu menarik
perhatian dari berbagai pihak: Sehingga sudah terdapat beberapa karya yang
mengulas tentang PK meskipun masih sebatas gambaran umum dan selintas
‘1a1u. )

Sejauh penulis ketahui yang meneliti tentang Partai Keadilan, antara
lain: buku yang ditulis oleh Ali Said Damanik yang berjudul /“enomena
Partai Keadilan Transformasi 20 Tahun Gerakun Tarbiyah Di [ndonesia.

Dalam buku tersebut diterangkan bagaimana ruang yang dibangun oleh para

aktivis gerakan rarbiyah yang bertransformasi menjadi Partai Keadilan, baik



E.

itu ruang Psikologis maupun ruang Sosio-Politis. Skripsi Muhammad [sa yang
berjudul Partai Keadilan dalam Perspektif Politik Islam (studi atas AD/ART
PK). Kajian dalam skripsi ini difokuskan pada AD/ART PK.

Sekretariat DPP Partai Keadilan, Sekilas Partai Keadilan. Dalam buku
ini berisi tentang kerangka-kerangka pikiran yang mengarahkan cara mereka
bekerja untuk membangun bangsa ini. Sekretariat DPP PK, Aenjuring Mussu
Logika Pilihan Politik Massa. Dalam buku ini berisi tentang pengenalan PK
terhadap masyarakat, seruan kepada kader PK untuk bekerja dalam menjaring
massa.

Lance Castles, Tujuh Mesin Pendulang Suara. Dalam buku ini berisi
tentang deskriptif tujuh partai dari 48 partai yang ikut serta dalam ajang
pemilu 1999. Ketujuh partai tersebut adalah PAN, PBB, PDI-P, PK, PKB, dan
PPP. Buku tersebut memaparkan tentang sejarah, program partai, mobilitas
pendukungnya, dan respon terhadap persoalan bangsa yang terekspos secara -
publik.

Namun demikian, penulis; belum menemukan hasil. penelitian yang
khusus membahas tentang strategi Partai Keadilan dalam meraih dukungan
massa. Walaupun’ dalam ‘beberapa bagian sempat disinggung juga. Dalam

penelitian ini, peneliti akan mencoba memfokuskan pada masalah tersebut.

Landasan Teori
Dalam penelitian ini digunakan teori politik. Pokok-pokok pikiran

yang melandasi pendirian partai ini ialah kenyataan bahwa manusia sebagai -



khalifah Allah di muka bumi tidak mungkin mengelak dari tanggung
jawabnya melaksanakan misi khilafah, yaitu memelihara, mengatur, dan
memakmurkan bumi yang merupakan aktivitas politik yang otentik. Kendati
pendirian parpol merupakan sebagian dari komitmen muslim dalam bidang
politik, namun pada kenyataannya dapat menjadi sebuah alternatif sarana bagi
Iangliéﬁjlangkah perjuangan politik kaum muslim, dan sebagai saluran
kegiatan mempengaruhi proses politik. Jadi, péutai politik merupakan wadah
partisipasi politik.'” Keterlibatan muslimin dalam kehidupan riil politik
bukanlah sebuah peran yang berdiri sendiri. Menurut Bronfenbrenner:
partisipasi politik adalah bagian dari sebuah sistem yang lebih besar di mana |
ada hubungan saling mempéngaruhi, mengubah dan mempengaruhi kelakuan -
baik antara individu maupun kelompok.“ Dalam penelitian ini permasalahan
yang berhubungan dengan strategi PK dalam meraih dukungan massa yang
diteliti berdasarkan teori interaksi sosial. Interaksi sosial merupakan
hubungan-hubungan sosial yang dinamis yang menyangkut hubungan antar
orang perorangan; antara kelompokiatau antar perseorangan dan kefompok. 12
Dengan terjadinya interaksi sosial seseorang bisa simpati atau merasa tertarik
untuk bekerjasama dengannya atau bergabung dengannya.

Di samping itu juga digunakan teori Psikologi Sosial, di mana salah

satu konsep psikologi sosial yang digunakan untuk menjelaskan perilaku

19 Ramlan Surbakti, Memahami Ilmu Politik (Jakarta: Grasindo, 1992), him. 11

" Amatullah Shafiyyah, Hayati Soeripno, Kiprah Politik Muslimah: Konsep dari
Implementasinya (Jakarta: Gema Insani, 2003), him. 71

"2 Soerjono Soekanto, Sosiologi Suatu Pengantar (Jakarta: Raja Grafindo, 2000), him. 67.



F.

untuk memilih pada pemilihan umum berupa identifikasi partai.”” Konsep ini
merujuk pada persepsi pemilih atas partai-partai yang ada/keterikatan
emosional pemilih terhadap partai tertentu. Konkretnya, partai yang secara
emosional dirasakan sangat dekat dengannya mempunyai partai yang selalu

dipilih tanpa pengaruh oleh faktor-faktor lain,

Metode Penelitian
Dalam penelitian ini térmasuk penelitian sejarah politik kontemporer.
Untuk mencapai penulisan sejarah, sebagaimana tujuan akhir penelitian ini,
rekonstruksi atas peristiwa-peristiwa tentang obyek yang ditempuh melalui
metode sejarah. Metode ini bertumpu pada empat langkah kegiatan, yaitu : |
pengumpulan  data - (hewristik), kritik sumber  (verifikasi), penafsiran
(interpretasi), dan penulisan sejarah (historiografi).'t Keempat langkah
tersebut akan dijelaskan sebagai berikut:
1. Heuristik (Pengumpulan Data)
Pengumpulan data atau sumber-sumber sejarah sebagai- langkah
pertama kali dengan metode bahan dokumen. Dalam hal ini dokumen yang
diandalkan antara lain:  buku-buku baik yang berupa sumber primer

maupun sumber sekunder, media cetak maupun elektronik.

2. Verifikasi (Kritik Sumber)

Setelah sumber sejarah terkumpul, langkah selanjutnya adalah

mengkritik atas keaslian/tidak aslinya sumber. Begitu pula kritik secara

3 Ramlan, Memahami Ilmu Politik, him. 146.
' Dudung Abdurrahman, Metode Penelitian Sejarah (Jakarta: Logos, 1999), him. 54.



10

internal juga dilakukan, yaitu untuk menseleksi  tentang  dapat
dipercaya/tidak dapat dipercayanya informasi dan fakta-fakta yang
ditemukan.”° Dalam melakukan tahapan ini penulis mengawalinya dengan
membaca sumber sejarah berupa buku-buku atau pun artikel selain itu juga
menanyakan kepada informan, sehingga memunculkan keyakinan bahwa
data-data tersebut adalah data yang valid.
3. Interpretasi
Langkah selanjutnya adalah menganalisis dan mensintetiskan data
yang telah diperoleh dari sumber-sumber sejarah, kemudian disusun
menjadi fakta-fakta sejarah yang berkaitan dengan tema yang akan
dibahas.
4. Historiografi
Pada akhimya, sebagai langkah keempat, scgala fakta yang relevan
dengan permasalahan penelitian ini dipaparkan dalam bentuk penulisan
sejarah (historiografi). Penyusunan fakta serta analisisnya dilakukan
dengan selaluimemperhatikan aspek-aspek kronologis; sekali pun acuan
pemaparannya itu. didasarkan pada tema-tema - penting - scbagaimana

tergambar dalam sistematika pembahasan.

G. Sistematika Pembahasan
Untuk memperoleh gambaran yang jelas tentang pembahasan skripsi
ini, maka penulis membagi ke dalam lima bab. Bab pertama adalah

pendahuluan, yang terdiri dari: latar belakang masalah, batasan dan rumusan

1 Runtowijoyo, Metodologi Sejarah (Yogyakarta: Tiara Wacana, 1994), him. 24.
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masalah, tujuan dan kegunaan, tinjauan pustaka, landasan teori, metode
penelitian, dan sistematika pembahasan. Bab ini bertujuan untuk memberikan
gambaran mengenai penelitian secara umum.

Bab kedua berisi tentang gambaran sekilas Partai Keadilan. Dalam bab
ini diuraikan sejarah Partai Keadilan, visi dan misi Partai Keadilan, asas dan
tujuan Partai Keadilan, struktur organisasi Partai Keadilan. Pembahasan ini
adalah untuk mengetahui secara umum tentang Partai Keadilan.

Bab ketiga membaf.las’ tentang langkah-langkah PK dalam meraih
dukungan massa secara struktural dengan cara mengokohkan barisan dan
jaringan, pengembangan SDM, Organisasi, Kaderisasi serta berpartisipasi
dalam pemilihan umum.

Bab keempat membahas tentang langkah-langkah PK dalam meraih
dukungan massa secara kultural dengan cara melakukan berbagai r‘navcam aksi
atau demonstrasi serta melakukan pelayanan sosial terhadap problem
masyarakat, melakukan perluasan basis massa dan sosial serta ikut serté
dalam kampanye. Di bagian akhir inilah Penulis akan menganalisis tentang
langkah-langkah PK dalam meraih dukungan massa antara tahun 1998 sampai
dengan tahun 2002.

Bab kelima merupakan bab yang terakhir atau penutup yang berisikan
kesimpulan dan saran. Kesimpulan pada bab ini dimaksudkan untuk
menjelaskan dan menjadi jawaban atas rumusan masalah yang ada. Pada
bagian akhir ini pun diusahakan adanya sumbangsih pemikiran berupa saran-

saran.
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BABYV

PENUTUP

A. KESIMPULAN

Sesuai hasil penulisan skripsi di atas dan hasil dari penelitian yang

dilakukan, maka penulis dapat menyimpulkan sebagai berikut:

L.

Langkah-langkah Partai Keadilan dalam meraih dukungan massa
dilakukan secara struktural dan kultural. Secara struktural Partai Keadilan
melakukan langkah-langkah dengan mengokohkan barisan dan jaringan,
pengembangan SDM, organisasi, kaderisasi, dan ikut dalam pemilihan
umum untuk memberikan suara. Dengan langkah tersebut diharapkan para
kader untuk tetap menjunjung moralitas berpolitik agar menjadi sesuatu
kekuatan yang solid. Sedangkan secara kultural Partai Keadilan melakukan
berbagai macam aksi ataupun demonstrasi terhadap masalah yang dihadapi
oleh Afghanistan "dan Palestina serta memberikan pelayanan sosial
terhadap-problem yang"dihadapi masyarakat. Dengan-fangkah tersebut
akan menjadikan sebagai entry point dalam mempengaruhi politik massa
sehingga jika masyarakat sudah merasakan apa yang dilakukan PK dalam
membantu masyarakat maka masyarakat tidak hanya percaya tapi akan
memberikan dukungan pada PK.

Hasil dari langkah-langkah yang dilakukan PK baik secara struktural

maupun kultural dalam meraih dukungan massa tersebut dapat dilihat pada

71



hasil pemilu 1999 dengan perolehan suara 1,36 %. Hal ini merupakan
salah satu wujud keberhasilannya dimana PK adalah sebuah partai Islam
baru yang tidak memiliki latar belakang (berbasis) partai masa lalu.
Sehingga langkah-langkah ynag dilakukan oleh PK baik secara struktural
maupun kultural merupakan langkah yang efektif dalam meraih dukungan

massa.

B. SARAN
Dalam ioenuh'san dan penelitian yang dilakukan oleh penulis
sechubungan dengan strategi Partai Keadilan dalam menjaring massa untuk
suara secara disengaja atau tidak telah mencerminkan subyektifitas penulisnya
dan peneliti manyadari masih banyak kekurangannya. Oleh karena itu, kepada
pembaca atau pihak yang bersangkutan disarankan agar dapat melakukan
penelitian lebih mendalam dan sempurna dalam mengkaji tema ini.

Kepada para kader, simpatisan serta masyarakat luas yang selama ini
mendukung perjuangan Partai Keadilan, agar selalu  mempertahankan
pencitraan yang selama ‘ini dibangun yaitu mengedepankan ‘moral dalam
berpolitik dan menjadi partner masyarakat yang tidak ada hanya mendekati
pemilu saja, tetapi selalu hadir setiap saat dan di manapun juga serta selalu
meningkatkan intelektualitas dan kualitas diri agar menjadi pribadi—pribadi

" yang mampu membawa perubahan kearah yang lebih baik.
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