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ABSTRAK 

Kemiskinan merupakan urgensi ekonomi yang dihadapi banyak negara di 

dunia, termasuk Indonesia. sejauh ini, pemerintah Indonesia telah melakukan berbagai 

upaya untuk menurunkan angka kemiskinan di Indonesia. Hal ini dibuktikan dengan 

angka kemiskinan pada tahun 2020 yang menurun hingga 26,4 juta jiwa, dimana 

sebelumnya, pada tahun 1975 angka kemiskinan Indoneisa berjumlah 87,2 juta jiwa. 

Penurunan angka kemiskinan tersebut tentunya dipengaruhi oleh berbagai faktor, 

khususnya faktor ekonomi. Dalam penelitian ini, peneliti bermaksud untuk meneliti 

pengaruh beberapa variabel ekonomi yaitu subsidi, Utang Luar Negeri (ULN) dan 

Foreign Direct Investment (FDI) terhadap kemiskinan di Indonesia tahun 1975-2020. 

Data penelitian ini adalah data sekunder yang diperoleh dari BPS, BI, Worlbank dan 

litbang. Data yang digunakan berupa data time series yang diambil tahunan selama 

periode 1975-2020. Metode analisis yang digunakan dalam penelitian ini adalah 

metode Vector Error Correction (VECM) dengan menggunakan software Eviews 10. 

Hasil penelitian menunjukkan bahwa dalam jangka panjang, subsidi berpengaruh 

negatif dan signifikan terhadap kemiskinan, ULN tidak berpengaruh signifikan 

terhadap kemiskinan dan FDI berpengaruh positif dan signifikan terhadap kemiskinan. 

Sedangkan dalam jangka pendek, variabel subsidi berpengaruh positif signifikan 

terhadap kemiskinan, dan variabel ULN serta FDI tidak berpengaruh signifikan 

terhadap kemiskinan. 

 

 

Kata Kunci : Subsidi, Utang Luar Negeri (ULN), Foreign Direct Investment (FDI) 

dan Kemiskinan 
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ABSTRACT 

 Poverty is the economic urgency that many countries face in the word, 

including Indonesia. Thus far, the government has made efforts to reduce poverty rates 

in Indonesia. This is confirmed by the 2020 poverty rate that dec;ined to 26,4 million, 

in 1975, Indonesian’s poverty rate was 87,2 million. The decline in poverty must have 

been affected by various factors, especially economic factors. In this study, researchers 

inted to examine the influence of some economics variables: the subsidies, the foreign 

debt and the foreign direct investmen against Indonesia’s poverty in 1975-2020. This 

research data is a secondary data obtained from BPS, BI, Worldbank and litbang. The 

data used is time series data taken annually over the period 1975-2020. The method of 

analysis used in this study is the Vector Error Correction Method (VECM) and using 

eviews 10 software. Research shows that in the long term, subsidies have a negative 

and significant impact on poverty, foreign debt has no significant impact on poverty 

and FDI has a positive and significant impact of poverty. Whereas in the short term, 

subsidy variables have significant positive effect on poverty, and foreign debt and FDI 

variables do not significantly affect poverty. 

 

Keywords : Subsidy, Foreign Debt. Foreign Direct Investmen, Poverty 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Kemiskinan merupakan problematika ekonomi yang dialami hampir oleh 

seluruh negara di dunia ini. Di Indonesia sendiri, kemiskinan menjadi salah satu 

urgensi yang harus dihadapi sejak dulu. Adanya angka kemiskinan yang tinggi tidak 

hanya berpengaruh terhadap ekonomi suatu negara, tetapi juga berimbas terhadap 

masalah politik, pendidikan dan sosial masyarakat (Purwanto, 2007). Dalam 

pandangan ilmu sosial, salah satu penyebab kemiskinan adalah masyarakat yang 

bermalas-malasan dan kurangnya etos kerja dari masyarakat. Padahal, dalam 

kenyataan empiriknya, orang yang hidupnya dalam kemiskinan cenderung lebih 

rajin dalam bekerja. Karena menurut Robet Chambers (1983) orang miskin tidak 

lagi memiliki waktu untuk bermalas-malasan. Mereka harus bekerja lebih ekstra 

dari orang kaya untuk bisa bertahan hidup (Soetrisno, 1997). 
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Sumber: Badan Pusat Statistik (data diolah) 

Gambar 1.1 Grafik Angka Kemiskinan di Indonesia Tahun 2000-2021 

Kemiskinan yang dirasakan oleh masyarakat umumnya disebabkan oleh 

beberapa faktor. Diantaranya adalah, rendahnya pendapatan, harga-harga kebutuhan 

yang cederung meningkat, dan tingkat pendidikan. Melihat kondisi perekonomian, 

pemerintah tentunya berusaha menerapkan kebijakan terbaik sebagai upaya untuk 

mengentaskan kemiskinan. Salah satu kebijakan yang diterapkan oleh pemerintah 

adalah dengan memberikan subsidi kepada perusahaan swasta maupun perusahaan 

pemerintah. Tujuan utama dari adanya subsidi adalah untuk menjaga agar pelayanan 

publik, serta pembangunan ekonomi dan sosial tidak hanya dapat dinikmati oleh 

kelompok menengah keatas, namun juga dapat diakses oleh kelompok masyarakat 

miskin (Budiantoro, 2013).  
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Kebijakan subsidi sendiri sudah mulai ditetapkan sejak era orde lama. 

Dalam data yang APBN yang disediakan oleh kemenkeu.go.id (Keuangan, 2019), 

subsidi sudah dilaksanakan sejak tahun 1970 dan mulai dianggarkan pada tahun 

1971.Sejauh ini, pemerintah mengklasifikasikan pemberian subsidi ke dalam dua 

kelompok, yaitu subsidi energi dan subsidi non-energi. Subsidi energi meliputi 

subsidi Bahan Bakar Minyak (BBM) dan subsidi listrik. Sedangkan subsidi non-

energi meliputi subsidi pangan, subsidi pupuk, subsidi benih, subsidi Public Service 

Obligation (PSO), subsidi kredit program dan subsidi pajak. Subsidi sendiri 

merupakan salah satu aspek penting dalam sistem perekonomian Indonesia. Namun, 

tentunya kebijakan ini juga memberikan dampak negatif dimana sasaran dari 

penerima subsidi yang belum sesuai. Subsidi yang ditujukan untuk kalangan 

menengah kebawah bisa saja lebih banyak dinikmati oleh masyarakat menengah ke 

atas (Widyatama, 2022). 

Tentu saja faktor kemiskinan tidak hanya disebabkan oleh masyarakatnya 

saja. Kebijakan-kebijakan yang diambil oleh pemerintah dalam upaya 

meningkatkan perekonomian bisa saja berdampak terhadap kemiskinan. Yang mana 

dampak tersebut bisa berarti positif, ataupun negatif. Adanya utang luar negeri 

menjadi salah satu alternatif bagi pemerintah untuk meningkatkan pembangunan 

infrastruktur, pendidikan dan lain-lain. Utang negara juga sudah dilakukan sejak 

zaman presiden Soekarno. Yang mana utang negara tersebut merupakan warisan 

dari kolonial Belanda (Aksara, 2021). Kebijakan luar negeri ini terus berlanjut 

karena Indonesia membutuhkan modal untuk melaksanakan pembangunan. 
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Sedangkan pengeluaran dan penerimaan keuangan negara sangat terlihat 

kesenjangannya (Junaedi and Arsyad, 2018). Utang sendiri dibutuhkan oleh 

pemerintah untuk mengejar ketertinggalan infrastruktur negara. Dan harapannya, 

kebijakan ini juga bisa meningkatkan kualitas Sumber Daya Manusia di masa depan. 

Melihat tahun-tahun sebelumnya, utang negara terus mengalami peningkatan. Hal 

ini bisa terjadi karena pemerintah berutang untuk menutupi utang lainnya. 

Selain utang luar negeri, pemerintah juga mendapatkan bantuan dana dari 

adanya investasi asing atau Foreign Direct Investmen (FDI). FDI sendiri dapat 

terjadi ketika suatu negara menanamkan modalnya kepada suatu negara lain dalam 

jangka waktu yang panjang dengan tujuan untuk mendapatkan keuntungan atau 

bunga. Dalam literatur ekonomi makro, FDI merupakan investasi yang dilakukan 

dengan cara membangun infrastruktur, membeli atau mengakuisisi suatu 

perusahaan. Selain memberikan bantuan modal, investasi asing juga dapat 

membantu menciptakan lapangan pekerjaan. Karena sifatnya yang jangka panjang 

dapat memberikan andil dalam alih teknologi dan alih keterampilan manajemen 

(Harefa, 2016). 

Pada dasarnya, penelitian yang membahas mengenai hubungan antara 

beberapa kebijakan ekonomi yang berkaitan yaitu subsidi pemerintah, utang luar 

negeri, Foreign Direct Investment (FDI) dan angka kemiskinan telah banyak 

dilakukan oleh peneliti peneliti sebelumnya. Seperti penelitian terkait subsidi energi 

dan tingkat kemiskinan yang dilakukan oleh Muhammad Wahyu Khairi dan Nur 

Aidar (2018) yang menyatakan bahwa subsidi energi berpengaruh negatif dan 
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signifikan terhadap kemiskinan sebesar 41,6 persen. Dengan demikian, pemerintah 

diharapkan untuk lebih memperhatikan pendistribusian subsidi energi sehingga 

masyarakat miskin dapat memperoleh energi tersubsidi secara merata.  

Hal ini berbanding terbalik dengan penelitian tentang penurunan subsidi 

energi yang dilakukan oleh Puja Delvia dan Aliasuddin (2020) yang menjelaskan 

bahwa subsidi energi berpengaruh positif namun tidak signifikan terhadap angka 

kemiskinan. Sehingga, penurunan subsidi energi tidak terlalu berpengaruh secara 

langsung terhadap angka kemiskinan. Menurut Puja dan Aliasuddin, hal ini dapat 

terjadi karena jumlah penduduk miskin yang menggunakan energi masih relatif 

sedikit. (Khairi and Aidar, 2018) 

Untuk variabel Utang Luar Negeri (ULN), Dedi Junaedi dan Faisal 

Salistia (2019) menyatakan bahwa utang luar negeri cenderung meningkatkan 

pendapatan dan mengurangi kemiskinan. Artinya, utang luar negeri berdampak 

negatif terhadap kemiskinan di Indonesia. Hal ini berbanding terbalik dengan 

penelitian yang dilakukan Fakhriani Ismi Muhaimin Amanah (2019), yang 

menunjukkan bahwa pengaruh ULN terhadap kemiskinan adalah positif namun 

tidak signifikan. Fakhriani menyimpulkan bahwa ketika terjadi kenaikan terhadap 

ULN sebesar 1 persen, maka angka kemiskinan juga bertambah 1 persen. Dalam 

penelitian lainnya, Aldiyus dan Mike Triani (2021) tidak menemukan adanya 

hubungan ULN dengan tingkat kemiskinan di Indonesia.  

Menurut Widya Pratika (2017), untuk variabel Foreign Direct Investmen 

(FDI), investasi asing langsung berpengaruh negatif dan signifikan terhadap 
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kemiskinan di Indonesia. Disisi lain menurut Rizki Dermawan (2018), tidak ada 

pengaruh yang signifikan antara investasi asing dengan kemiskinan. Dalam studi 

lain, Triputro Budi Herdoyo (2022) menemukan dampak negatif yang signifikan 

antara FDI dan tingkat kemiskinan di Indonesia pada skala nasional. Namun, ada 

perbedaan besar dalam pengaruh antara negara bagian dengan rata-rata yang lebih 

rendah, dan negara bagian lainnya. (Herdoyo, 2022) 

Berdasarkan penelitian-penelitian yang telah dilakukan sebelumnya 

terkait pengaruh subsidi pemerintah, utang luar negeri, dan FDI terhadap 

kemiskinan di Indonesia, didapatkan hasil penelitian yang berbeda-beda. Beberapa 

penelitian menyatakan adanya pengaruh positif tetapi tidak signifikan, beberapa 

peneliti lainnya menyatakan tidak berpengaruh dan ada juga yang menyatakan 

berpengaruh negatif. Dengan adanya hasil penelitian yang beragam ini, peneliti 

termotivasi untuk melakukan penelitian dengan judul “Pengaruh Subsidi, Utang 

Luar Negeri, dan Foreign Direct Investmen (FDI) terhadap Kemiskinan di 

Indonesia Tahun 1975-2020”. Harapan peneliti, dari penelitian ini nantinya akan 

dapat diperoleh informasi yang dapat bermanfaat bagi beberapa pihak yang terkait. 

B. Rumusan Masalah 

Melihat dari uraian latar belakang di atas, terdapat beberapa rumusan 

masalah yang perlu diperhatikan, yaitu: 

1. Bagaimana pengaruh subsidi terhadap kemiskinan di Indonesia tahun 1975-

2020? 
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2. Bagaimana pengaruh utang luar negeri terhadap kemiskinan di Indonesia tahun 

1975-2020? 

3. Bagaimana pengaruh FDI terhadap kemiskinan di Indonesia tahun 1975-2020? 

C. Tujuan Penelitian 

 Tujuan dan kegunaan dari penelitian ini adalah sebagai berikut: 

1. Untuk mengetahui bagaimana pengaruh subsidi pemerintah terhadap 

kemiskinan di Indonesia. 

2. Untuk mengetahui bagaimana pengaruh utang luar negeri terhadap kemiskinan 

di Indonesia. 

3. Untuk mengetahui bagaimana pengaruh FDI terhadap kemiskinan di Indonesia. 

D. Manfaat Penelitian 

Manfaat yang diperoleh dari adanya penelitian ini, baik dari segi teori maupun 

praktik adalah sebagai berikut: 

1. Manfaat bagi Pemerintah 

Diharapkan hasil penelitian ini nantinya dapat menjadi pertimbangan bagi 

pemerintah dan pihak terkait lainnya dalam menentukan kebijakan yang akan 

diambil untuk lebih mengurangi tingkat kemiskinan di Indonesia dan 

memanfaatkan sumber daya Indonesia dengan maksimal 

2. Manfaat bagi Peneliti 

Dari penelitian ini peneliti dapat mengetahui menjadi pengetahuan baru bagi 

peneliti dan mendorong peneliti untuk lebih memahami terkait topik penelitian 
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yang diangkat oleh peneliti, yaitu subsidi pemerintah, utang luar negeri, FDI, 

dan tingkat kemiskinan di Indonesia. Diharapkan nantinya peneliti bisa lebih 

mengembangkan lagi pengetahuan yang menjadi topik penelitian ini. 

E. Sistematika Pembahasan 

Penulisan proposal skripsi ini terdiri dari lima bagian, berikut uraian 

pembahasan pada setiap bab: 

BAB I : PENDAHULUAN 

 Terdiri dari latar belakang, rumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat 

penelitian dan sistematika pembahasan. 

BAB II : LANDASAN TEORI 

Memuat pemaparan dari teori-teori yang mendukung, penelitian 

terdahulu yang relevan, kerangka penelitian dan pengembangan 

hipotesis. 

BAB III : METODE PENELITIAN 

Meliputi pembahasan mengenai metode yang digunakan pada penelitian 

ini, selain itu juga menjelaskan tentang objek yang diteliti, seperti 

sumber data, jenis penelitian dan alat analisis yang digunakan. 

BAB IV : HASIL DAN PEMBAHASAN 

Menjelaskan hasil penelitian dan pembahasan tentang hasil 

penghitungan olah data sekaligus interpretasi yang ditemukan peneliti, 
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serta memaparkan jawaban dari rumusan masalah yang telah dibuat 

sebelumnya. 

 

BAB V : PENUTUP 

Bab ini berisi tentang kesimpulan, saran dan kata penutup. 
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 BAB V 

PENUTUP 

A. Kesimpulan 

Berdasarkan hasil penelitian yang telah dilakukan sebelumnya, maka 

dapat diambil beberapa kesimpulan sebagai berikut: 

1. Dalam janngka panjang, subsidi berpengaruh negatif dan signifikan terhadap 

kemiskinan di Indonesia. Dengan adanya subsidi, keseimbangan pasar baru 

dapat dibentuk sehingga harga-harga kebutuhan dapat dijangkau oleh 

masyarakat kelas ekonomi menengah ke bawah. Keadaan ini nantinya akan 

dapat meningkatkan kesejahteraan masyarakat yang kemudian dapat 

membantu mengentaskan masyarakat dari kemiskinan. Sedangkan dalam 

jangka pendek, subsidi berpengaruh positif dan signifikan etrhadap 

kemiskinan. 

2. Utang Luar Negeri (ULN) tidak berpengaruh signifikan terhadap kemiskinan. 

Hal ini dapat terjadi karena dana hasil ULN tidak dialokasikan untuk 

meningkatkan produktivitas masyarakat. Sehingga, program-program 

pemerintah yang dikerjakan dengan dana hasil ULN tidak berpengaruh 

banyak terhadap perekonomian dan kemiskinan. 

3. Foreign Direct Investmen (FDI) berpengaruh positif dan signifikan terhadap 

kemiskinan di Indonesia. Investasi asing tentunya berdampak langsung pada 

perusahaan-perusahaan di Indonesia. Sedangkan perusahaan-perusahaan 
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tersebut lebih memilih tenaga kerja terdidik. Sehingga, tenaga kerja tidak 

terdidik yang umumnya berasal dari masyarakat kelas ekonomi menengah ke 

bawah kehilangan kesempatan kerja, atau mendapat pekerjaan dengan gaji 

yang sedikit. 

B. Saran 

Beberapa saran yang dapat disampaikan dari penelitian ini adalah sebagai 

berikut: 

1. Bagi pemerintah, diharapkan mampu mengelola variabel-variabel ekonomi 

terkait, khususnya yang peneliti lakukan yaitu subsidi, ULN dan FDI dengan 

lebih baik. Sehingga apa yang menjadi tujuan pemerintah dalam rangka 

pengentasan kemiskinan di Indonesia dapat terwujud. 

2. Bagi pembaca dan atau peneliti selanjutnya, hasil penelitian ini dapat 

dijadikan sebagai bahan acuan atau pembanding untuk melakukan penelitian 

selanjutnya. Diharapkan peneliti selanjutnya dapat mengembangkan 

penelitian ini dengan memilih dan menambahkan lebih banyak lagi variabel-

variabel ekonomi kedalam penelitian yang akan dilakukan. 
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