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ABSTRAK 
 

Ketimpangan merupakan permasalahan mendasar yang sering terjadi di 
Indonesia dari segi sosial maupun ekonomi. Ketimpangan adalah bukti kegagalan 
konsep pembangunan. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis faktor-faktor 
yang mempengaruhi ketimpangan distribusi pendapatan pada kabupaten/kota di 
Kalimantan Utara tahun 2013-2020. Data yang digunakan adalah data sekunder 
yang diambil dari Badan Pusat Statistik. Data diolah dengan analisis regresi data 
panel dengan model terbaik yaitu fixed effect model. Hasil analisis penelitian ini 
menyimpulkan bahwa variabel Produk Domestik Regional Bruto dan Tingkat 
Pengangguran Terbuka tidak berpengaruh terhadap keimpangan distribusi 
pendapatan. Sedangkan variabel Indeks Pembangunan Manusia berpengaruh positif 
dan signifikan serta variabel Jumlah Penduduk berpengaruh negatif dan signifikan 
terhadap ketimpangan distribusi pendapatan. 
 
Kata Kunci: PDRB, IPM, TPT, Jumlah Penduduk, Ketimpangan Distribusi 
Pendapatan 
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ABSTRACT 
 

Inequality is a fundamental problem that often occurs in Indonesia from a 
social and economic perspective. Inequality is evidence of the failure of the concept 
of development. This study aims to analyze the factors that influence inequality of 
income distribution in districts/cities in North Kalimantan in 2013-2020. The data 
used is secondary data taken from the Central Bureau of Statistics. The data is 
processed by panel data regression analysis with the best model, namely the fixed 
effect model. The results of the analysis of this study concluded that the variables 
Gross Regional Domestic Product and Open Unemployment Rate did not affect 
income distribution inequality. While the Human Development Index variable has 
a positive and significant effect and the Population Variable has a negative and 
significant effect on inequality of income distribution. 
 
Keywords: Gross Regionsl Domestic Product, Human Development Index, Open 
Unemployment Rate, Population, Inequality of Income Distribution  
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Ketimpangan merupakan permasalahan mendasar yang sering terjadi di 

Indonesia dari segi sosial maupun ekonomi. Ketimpangan adalah bukti 

kegagalan konsep pembangunan. Menurut Putri (2015) Ketimpangan distribusi 

pendapatan terjadi pada dua kelompok masyarakat yakni masyarakat yang 

memiliki pendapatan tinggi dan masyarakat yang memiliki pendapatan yang 

rendah. Selain itu juga, ketimpangan tersebut terjadi pada tingkat kemiskinan 

yang terletak pada bawah garis kemiskinan (poverty line) pada  sejumlah 

masyarakat. Ketimpangan distribusi pendapatan dapat terjadi tidak hanya 

ditemukannya perbedaan pembangunan yang terjadi di antara daerah, tapi juga 

dapat disebabkan beberapa faktor lain. Faktor lain tersebut dapat disebabkan 

karena ditemukan perbedaan pada potensi sumber daya alam (SDA), kualitas 

sumber daya manusia (SDM), perbedaan letak wilayah geografis, serta 

diakibatkan adanya perbedaan etnis yang menyebabkan adanya ketimpangan 

pada distribusi pendapatan. Faktor-faktor lain tersebut dapat menjadi 

keunggulan dapat pula menjadi sebab awal terjadinya ketimpangan. 

Sebagai provinsi termuda di Indonesia, pembangunan di Provinsi 

Kalimantan Utara terus digalakkan. Terbukti, selama tahun 2015-2019, 

perekonomian di Provinsi Kalimantan Utara selalu tumbuh positif. Bahkan, 

laju pertumbuhan ekonomi di Provinsi Kalimantan Utara tertinggi di pulau 

Kalimantan. Walaupun demikian, pada awal tahun 2020, virus COVID-19 
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mulai menyebar ke seluruh Indonesia, tak terkecuali Provinsi Kalimantan 

Utara. Kasus Covid-19 yang masih eskalatif dan penuh ketidakpastian 

menyebabkan dampak yang sangat signifikan pada perekonomian di 

Kalimantan Utara salah satunya distribusi pendapatan. 

Untuk mengetahui terjadinya ketimpangan distribusi pendapatan dapat 

diukur dengan indikator yang sering digunakan adalah Indeks Gini. Indeks gini 

memiliki nilai ukuran yang dapat mengetahui tingkat kemerataan distribusi 

pendapatan di suatu daerah. Apabila nilai indeks gini sama dengan 0 artinya 

terjadi distribusi pendapatan secara merata. Namun apabila diperoleh nilai 

sama dengan 1 pada indeks gini maka akan terjadi distribusi pendapatan yang 

tidak merata secara sempurna (Kuncoro, 1997:133) dalam Naelul Autor 

(2018). 

Tabel 1.1 Indeks Gini di Pulau Kalimantan Tahun 2013-2020 (Persen) 
Provinsi 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Kalimantan Barat 0.39 0.40 0.33 0.34 0.33 0.33 0.32 0.32 

Kalimantan Tengah 0.35 0.36 0.31 0.34 0.34 0.34 0.34 0.32 

Kalimantan Selatan 0.36 0.34 0.34 0.34 0.35 0.34 0.33 0.34 

Kalimantan Timur 0.37 0.35 0.32 0.32 0.33 0.34 0.33 0.33 

Kalimantan Utara 0.29 0.30 0.30 0.30 0.31 0.30 0.29 0.30 

Sumber : Data BPS 2021 

Tabel 1.1 di atas menjelaskan bahwa Indeks Gini di Kalimantan Utara 

pada tahun 2013-2020 terjadi penurunan yang tidak terlalu signifikan. 

Penurunan tersebut terjadi hanya pada tahun 2017-2019, yang awalnya 0.31% 

menjadi 0.30% dan 0.29%. Pada tahun 2015 dan 2016 stagnan 0.30% serta 

pada tahun 2016-2017 mengalami kenaikan semula 0.30 menjadi 0.31. Selain 



3 
 

 

itu, terjadi juga kenaikan pada tahun 2019-2020 yang semula 0.29 menjadi 

0.30. 

Produk Domestik Regional Bruto (PDRB) merupakan suatu nilai 

tambah yang diproduksi atau dihasilkan pada keseluruhan barang dan jasa di 

suatu daerah tertentu. Dalam penyusunan PDRB menggunakan 3 pendekatan 

yaitu pendekatan produksi, pendekatan pengeluaran, dan pendekatan 

pendapatan yang dituangkan pada data PDRB atas dasar harga berlaku dan 

PDRB atas dasar harga konstan. Untuk mengukur pertumbuhan ekonomi suatu 

daerah dapat menggunakan PDRB harga konstan. Sedangkan dalam 

pengukuran tingkat pertumbuhan ekonomi suatu negara dapat menggunakan 

Produk Domestik Bruto (PDB). 

Adanya pandemi COVID-19 membawa dampak pada berbagai aspek 

sosial dan ekonomi. Ekonomi Kalimantan Utara yang selalu menunjukkan tren 

positif, mengalami kontraksi pada tahun 2020. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gambar 1.1 PDRB ADHK Kabupaten/Kota di Kalimantan Utara 2013-

2020 (Persen) 

Sumber: BPS Kaltara, 2021 
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Gambar 1.2 PDRB Harga Konstan Kalimantan Utara 2013-2020 

(Persen) 

Sumber: BPS Kaltara, 2021 

 

Gambar 1.1 menerangkan bahwa PDRB atas harga konstan pada 

kabupaten/kota di Kalimantan Utara pada tahun 2013-2020.  Dari gambar di 

atas diketahui bahwa tahun 2013-2015 terjadi penurunan pada Kabupaten/Kota 

di Kalimantan Utara kecuali Kabupaten Nunukan yang penurunan terjadi pada 

tahun 2014-2015. Pada tahun 2015-2019 nilai PDRB atas harga konstan 

terendah berada di Kabupaten Tana Tidung dan tertinggi berada di Kota 

Tarakan. 

Pada gambar 1.2 di menunjukkan PDRB atas harga konstan pada 

Provinsi Kalimantan Utara. Pada tahun 2013-2015 nilai PDRB mengalami 

penurunan terus-menerus, sedangkan pada tahun 2015-2017 terus-menerus 

terjadi peningkatan PDRB. Pada tahun 2017 mencapai 7.96% meningkat 

sebesar 3.07% dari tahun 2014 dan pada tahun 2017-2020 mengalami kenaikan 

maupun penurunan yang dimana penurunan drastis terjadi pada tahun 2020. 
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Gambar 1.3 IPM Kabupaten/Kota di Kalimantan Utara 2013-2020 

Sumber: BPS Kaltara, 2021 

Gambar 1.3 di atas menunjukkan telah terjadi peningkatan nilai Indeks 

Pembangunan Manusia pada kabupaten/kota di Kalimantan Utara tahun 2013-

2019. Namun, pada tahun 2020 terjadi penurunan nilai IPM kabupaten/kota di 

Kalimantan Utara. Dapat diihat juga dari tahun ke tahun nilai IPM tertinggi 

berada di Kota Tarakan. 

Menurut Ermatry Hariani (2019) IPM berpengaruh positif dan 

signifikan terhadap kesenjangan pendapatan di 38 Kabupaten/Kota Jawa Timur 

Tahun 2012-2015. Dalam penelitian Ryan Hartadi (2012) IPM berpengaruh 

dan signifikan terhadap ketimpangan distribusi pendapatan di Provinsi Jawa 

Tengah. 
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Gambar 1.4 TPT Kabupaten/Kota di Kalimantan Utara Tahun 2013-

2020 

Sumber: BPS Kaltara, 2021 

 

Gambar 1.4 di atas menjelaskan bahwa pada tahun 2013 Tingkat 

Pengangguran Terbuka tertinggi di Kabupaten Nunukan dan paling rendah di 

Kabupaten Tana Tidung. Pada tahun 2016 tidak adanya data TPT tingkat 

Kabupaten/Kota di seluruh Indonesia karena perhitungan TPT hanya dihitung 

pada level provinsi. Pada  tahun 2017 TPT tertinggi di Kabupaten Nunukan 

dan terendah di Kabupaten Bulungan. Pada tahun 2018 TPT tertinggi di Kota 

Tarakan dan terendah di Kabupaten Malinau serta pada tahun 2019-2020 TPT 

tertinggi terdapat di Kota Tarakan dan terendah di Kabupaten Nunukan. 

 

Gambar 1.5 Jumlah Penduduk Kabupaten/Kota di Kalimantan Utara 

Tahun 2013-2020 

Sumber: BPS Kaltara. 2021 

Gambar 1.5 di atas merupakan data jumlah penduduk pada 

Kabupaten/Kota di Kalimantan Utara Tahun 2013-2020. Jumlah penduduk di 

Kalimantan Utara dari tahun 2013-2020 selalu meningkat di setiap 

Kabupaten/Kota. Jumlah penduduk terendah di Kalimantan Utara terletak di 
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Kabupaten Tana Tidung sebanyak 27,923 jiwa dan jumlah penduduk terbanyak 

terletak di Kota Tarakan yang mencapai 258,608 jiwa. 

Menurut Naelul Autor (2018) jumlah penduduk dan PDRB (ADHK) 

memiliki hasil regresi berpengaruh positif dan signifikan terhadap 

ketimpangan pendapatan di Provinsi Jawa Tengah Tahun 2010-2017. 

Penelitian ini memiliki perbedaan dengan penelitian sebelumnya yang 

terdapat pada objek penelitian. Dalam penelitian ini menggunakan objek 

penelitian pada Kabupaten/Kota di Provinsi Kalimantan Utara periode tahun 

2013-2020. Adapun penelitian ini juga memiliki persamaan dengan penelitian 

sebelumnya yakni tema penelitian yang digunakan, alat regresi yang digunakan 

dan variabel yang digunakan dalam penelitian ini.  

Berdasarkan uraian latar belakang di atas, untuk mengetahui ada 

tidaknya pengaruh dari variabel-variabel yang digunakan dalam penelitian ini 

terhadap ketimpangan distribusi pendapatan maka penelitian yang dilakukan 

dengan mengambil judul “FAKTOR-FAKTOR YANG 

MEMPENGARUHI KETIMPANGAN DISTRIBUSI PENDAPATAN 

PADA KABUPATEN/KOTA DI KALIMANTAN UTARA TAHUN 2013-

2020”. 

 

B. Rumusan Masalah 

Dari latar belakang permasalahan yang dijelaskan di atas, maka 

rumusan masalah pada penelitian ini adalah: 
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1. Apakah PDRB harga konstan berpengaruh terhadap ketimpangan distribusi 

pendapatan di Kalimantan Utara? 

2. Apakah indeks pembangunan manusia berpengaruh terhadap ketimpangan 

distribusi pendapatan di Kalimantan Utara? 

3. Apakah tingkat pengangguran terbuka berpengaruh terhadap ketimpangan 

distribusi pendapatan di Kalimantan Utara?  

4. Apakah jumlah penduduk berpengaruh terhadap ketimpangan distribusi 

pendapatan di Kalimantan Utara? 

 

C. Tujuan Penelitian 

Tujuan yang ingin dicapai dari penelitian ini adalah:  

1. Untuk mengetahui pengaruh PDRB harga konstan terhadap ketimpangan 

distribusi pendapatan di Kalimantan Utara. 

2. Untuk mengetahui pengaruh indeks pembangunan manusia terhadap 

ketimpangan distribusi pendapatan di Kalimantan Utara. 

3. Untuk mengetahui pengaruh tingkat pengangguran terbuka terhadap 

ketimpangan distribusi pendapatan di Kalimantan Utara.  

4. Untuk mengetahui pengaruh jumlah penduduk terhadap ketimpangan 

distribusi pendapatan di Kalimantan Utara. 

 

D. Manfaat Penelitian 

Adapun manfaat yang didapat dari penelitian ini, yaitu: 
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1. Bagi peneliti, penelitian ini dapat memenuhi salah satu syarat kelulusan 

lulus Strata 1 (S1) agar mendapatkan gelar sarjana di Fakultas Ekonomi dan 

Bisnis Islam UIN Sunan Kalijaga Yogyakarta. 

2. Bagi ilmu pengetahuan, penelitian ini dapat menambah bahan penelitian 

lanjutan mengenai ketimpangan distribusi pendapatan. 

3. Bagi pemerintah, penelitian ini dapat menjadi bahan masukan atau acuan 

untuk pertimbangan pengambilan keputusan atau kebijakan mengenai 

ketimpangan pendapatan yang terjadi di daerah maupun negara. 

 

E. Sistematika Pembahasan 

Penulisan skripsi ini secara menyeluruh akan membahas tentang 

pengaruh PDRB, IPM, TPT, dan jumlah penduduk terhadap ketimpangan 

distribusi pendapatan pada kabupaten/kota. Penulisan skripsi akan dibagi 

menjadi 5 (lima) bab sebagai berikut: 

Bab I merupakan bagian pendahuluan yang berisi latar belakang 

masalah, rumusan masalah, tujuan penelitian, manfaat penelitian dan 

sistematika penulisan. 

Bab II berisi landasan teori, telaah pustaka, pengembangan hipotesis, 

dan kerangka pemikiran. 

Bab III berisikan metodelogi penelitian yang menjelaskan jenis dan 

sumber data, definisi operasional variabel, metode analisis data yang 

digunakan dalam penelitian ini. 
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Bab IV berisikan uraian tentang deskripsi objek penelitian, deskripsi 

penelitian, analisis data dan pembahasan penelitian. 

Bab V memuat kesimpulan dari hasil yang diperoleh dari penelitian ini 

dan memuat beberap saran yang dapat menjadi pertimbangan pihak yang 

terkait dalam permasalahan ketimpangan distribusi pendapatan. 
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BAB V 

PENUTUP 

 

A. Kesimpulan 

Berdasarkan hasil penelitian mengenai analisis faktor-faktor yang 

mempengaruhi ketimpangan distribusi pendaptan pada Kabupaten/Kota di 

Kalimantan Utara tahun 2013-2020, maka dapat disimpulkan sebagai berikut: 

1. PDRB tidak berpengaruh terhadap ketimpangan distribusi pendapatan pada 

Kabupaten/Kota di Kalimantan Utara tahun 2013-2020. 

2. IPM berpengaruh positif dan signifikan terhadap ketimpangan distribusi 

pendapatan pada Kabupaten/Kota di Kalimantan Utara tahun 2013-2020.  

3. Tingkat pengangguran terbuka tidak berpengaruh terhadap ketimpangan 

distribusi pendapatan pada Kabupaten/Kota di Kalimantan Utara tahun 

2013-2020. 

4. Jumlah penduduk berpengaruh negatif dan signifikan terhadap 

ketimpangan distribusi pendapatan pada Kabupaten/Kota di Kalimantan 

Utara tahun 2013-2020. 

 

B. Saran 

Berdasarkan hasil kesimpulan di atas, penelitian ini memiliki beberapa 

saran antara lain: 
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1. Pemerintah setempat dapat membuat kebijakan agar ketimpangan 

distribusi pendapatan di Kalimantan Utara tetap stabil dan merata dalam 

tiap tahunnya. 

2. Pada variabel jumlah penduduk yang berpengaruh negatif dapat menjadi 

acuan pemerintah untuk membuat kebijakan dalam upaya memperkecil 

ketimpangan distribusi pendapatan di Kalimantan Utara. 

3. Penelitian selanjutnya diharapkan mampu memberikan beberapa variabel 

baru yang berkaitan dengan ketimpangan distribusi pendapatan serta 

melakukan penambahan periode waktunya. 
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