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ABSTRAK 

 

 

Penelitian tentang filantropi di organisasi berbasis tradisional 

masih sangat sedikit dijumpai. Hal ini disebabkan karena asumsi 

bahwa organisasi tradisional senantiasa dikelola dengan cara-cara 

dan prinsip tradisional, komunal, kekeluargaan, dan 

kesalingpercayaan. Namun demikian, apakah lembaga filantropi 

yang ada di organisasi tradisional tidak mengalami perkembangan 

dan perubahan sesuai dengan prinsip-prinsip rasional (modern), 

tentu jawabannya memerlukan sebuah penelitian. Oleh sebab itu, 

penyusun memilih NU CARE-LAZISNU DIY sebagai salah satu 

lembaga filantropi untuk membuktikan apakah lembaga tersebut 

masih dikelola sesuai dengan cara-cara lama ataukah sudah 

mengalami perkembangan dan perubahan yang cukup signifikan. 

Penelitian ini adalah penelitian lapangan dengan 

menggunakan pendekatan normatif dan sosiologis, kemudian teknik 

pengumpulan data menggunakan wawancara, observasi dan 

dokumentasi. Analisis datanya secara kualitatif dengan tahapan: 

data reduction, data display, dan conclusion drawing/verifying. 

Kerangka teori yang penyusun jadikan sebagai pisau bedah untuk 

menganalisis permasalahan ini adalah 1) teori istis}la>h}i> (maqa>s}id 

asy-syari>’ah klasik dan modern), 2) teori Good Coorporate 

Governance atau GCG, dan 3) teori rasionalisasi birokrasi. 

Hasil penelitian menunjukkan pertama, pengelolaan filantropi 

di NU CARE-LAZISNU DIY sudah memenuhi prinsip-prinsip good 

corporate governance. Meskipun demikian, ada beberapa bagian 

yang masih belum terpenuhi dan optimal dalam pelaksanaanya. 

Kemudian dalam perspektif teori istis}la>h}i>. Pengelolaan filantropi di 

NU CARE-LAZISNU DIY dalam tiga pembagian kemaslahatan 

bisa dikategorikan ke dalam mas}lah}ah mu’tabarah dan mas}lah}ah 

mursalah. Kemudian dilihat dari tiga lapis tingkatan maslahat, yaitu 

al-mas}lah}at al-d}aru>riyyat (kemaslahatan primer), al-mas}lah}at al-

h}a>jiyyat (kemaslahatan sekunder), dan al-mas}lah}at al-tah}si>niyya>t 
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(kemaslahatan tersier), maka semua program NU CARE-LAZISNU 

DIY sudah disusun sesuai dengan skala prioritas berdasarkan tiga 

tingkatan tersebut. Dilihat dari lima maqa>s}id asy-syari>’ah, program-

program NU CARE-LAZISNU DIY sudah sesuai dengan lima 

maqa>s}id asy-syari>’ah. Kedua, penyebab terjadinya transformasi 

pengelolaan filantropi di NU CARE-LAZISNU DIY adalah 1) 

transformasi kelembagaan NU CARE-LAZISNU DIY, yang 

mengubah bentuk kegiatan filantropinya yang semula sebagai 

lembaga charity menjadi lembaga filantropi, 2) transformasi sumber 

daya manusia. NU CARE-LAZISNU DIY telah meninggalkan 

sistem rekrutmen berbasis “otoritas kharismatik” dalam memilih 

pengurusnya, tetapi menggunakan  sistem “rasional-instrumental” 

dengan menempatkan orang-orang profesional dari kalangan 

nahdliyin sebagai anggota pengurusnya, 3) transformasi 

pengelolaan dana umat, di mana pengelolaan dana hasil sumbangan 

masyarakat disalurkan dalam bentuk kegiatan yang 

berkesinambungan dalam menyelesaikan permasalahan sosial-

ekonomi masyarakat. Implikasi teoretisnya bahwa NU CARE-

LAZISNU DIY bertransformasi dari tradisional ke rasional 

(modern) tidak hanya bersifat mekanik tetapi juga bersifat organik.         

.  

Kata kunci: pengelolaan filantropi, maslahat, good corporate 

governance, NU CARE - LAZISNU DIY  
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ABSTRACT 

 

 

Studies on philanthropic practices in traditional-based 

organizations have been limited. This is due to the belief that 

traditional organizations are always governed by traditional, 

communal, familial, and trust-based principles. Whether 

philanthropic institutions in traditional organizations have 

developed and changed in accordance with rational (modern) 

principles remain a topic for further scrutiny.  For this reason, the 

author examined the NU CARE-LAZISNU DIY, as one of the 

philanthropic institutions, in order to determine whether this 

organization is still managed in the long-established traditional 

ways or has undergone significant development and change. 

This study is a field research using normative and sociological 

approaches, with the data collected through interviews, 

observations, and documentation. The data is then analyzed 

qualitatively through the stages of data reduction, data display, and 

conclusion drawing or verification. To answer the research problem, 

some theories are used as a framework, including 1) istislahi 

(classical and modern maqasid al-shari'ah), 2) Good Corporate 

Governance or GCG, and 3) bureaucratic rationalization. 

The results showed that first, philanthropy at the NU CARE-

LAZISNU DIY has been managed in accordance with the principles 

of good corporate governance. Nevertheless, there are several 

aspects that have not been fully implemented and optimized. 

Second, in the light of istislahi theory, the management of 

philanthropy at NU CARE-LAZISNU DIY can be categorized into 

mas}lah}ah mu’tabarah and mas}lah}ah mursalah. In addition, all the 

programs have been arranged on a priority scale based on three 

levels of maslahat, namely al-mas}lah}at al-d}aru>riyyat (primary 

benefit), al-mas}lah}at al-h}a>jiyyat (secondary benefit), and al-

mas}lah}at al-tah}si>niyya>t (tertiary benefit. Third, philanthropic 

programs implemented by the NU CARE-LAZISNU DIY have been 
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also aligned to the five maqa>s}id asy-syari>’ah. The management of 

philanthropy at the NU CARE-LAZISNU DIY has been 

transformed thanks to institutional, human resources, and fund 

management improvements. This research shows that the transition 

of the NU CARE-LAZISNU DIY from traditional to rational 

(modern) principles is not just mechanical, but also organic. 

 

Keywords: management of philanthropy, maslahah, good corporate 

governance, NU CARE-LAZISNU DIY 
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 الملخص
 

البحوث عن العطاء الخيري في الجمعيات التقليدية ما زالت قليلة. وهذه تعتقد  
والاسروية التي تبنى عليها المبادئ  بان الجمعيات تدار ادارة تقليدية حسب العناوين الاهلية 

التصديقة. وبالرغم من ذلك فهل هذه الادارة لم تكن تتطور نحو التقدم العصري حسب  
المباديئ العقلية؟ فطبعا، اجابة على ذلك كان هذا التساؤل يتطلب الى البحث العلمي  

موضوعا لهذا   NU CARE-LAZISNU DIY الدقيق الجاد. فلذلك كان الباحث يضع 
لبحث حيث انها ادارة للعطاء الخيري هل تحصل على التقدم العصري ام تبقى على طرقها  ا

 .القديمة
 العوامل  هي فما  الخيري العطاء  ادارة في  والتغير التحول  فيها  كان ان اذوه

 الشرعي  النهج الباحث فيه يقترب  ميدانيا البحث هذا كان.لهما خلفية  تصير التي  والشواهد
 نوعيا ويحللها والتوثيقات  والملاحظات الحوارات خلال من بياناته  يجمع و  الاجتماعي و

 الذي النظري الاطار اما  .ترتيبيا وتلخيصها وابرازها البيانات تخفيض  من يلي  ما  حسب
 المقاصد نظرية ) الاستصلاح  نظرية  :يلي  ما فهو  البحث هذا  في المشاكل لحل  الية  يصير 

 و للشركات  الجيدة  الحكومة  نظرية  و  المؤشرة  الشريعة  مقاصد و  (حديثا  و  قديما  الشرعية 
 .البروقراطي الترشيد نظرية 

 الخيري العطاء اموال ادارة ان   .١ :على البحث هذا نتائج  دلت  ذلك  الى  اضافة 
 الجيدة الحكومة  لنظرية  طبقا اجراءه ت  قد  NU CARE - LAZISNU DIY في

 المرسلة  و المعتبرة بالمصلحة تلائم الادارة فان الثلاثة المصالح انواع حيث ومن .للشركات
 وافقت  قد فانها  (والتحسينية  الحاجية  و  الضرورية ) الثلاثة  مراتبها  حيث  من  و  الملغاة  لا  معا 

 و  العقل و النفس و  الدين  حفظ من  الخمسة  بعناصرها و الاولوية  سبيل على بجميعها 
 القواعد تخالف لا الادارة فان المؤشرة الشرعية المقاصد نظرية حيث  من  اما  .والمال النسل

 تغير :هي فيها  والتغير للتحول اسبابا تكون  التي  العوامل .٢  .قليلا  الا  فيها  والضوابط 
 القوى  تغير  و .الاجتماعية  الى  الخيرية من  العطاء اموال  تصرف في انشطتها  تحول و المؤسسة
 العقلانية  القوة نظام  الى المؤثرة الشخصية/الفردية  القوة نظام  من  المديرين  نصب في البشرية
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 على  الصحيحة مواضعهم النهضيين من منصفين مثقفين رجالا وضع بان الفعالة المهنية  و
 استمرار  لاجل المجتمع ساهمها التي الخيري العطاء اموال تصرف  في الادراة تغير .٣  .الكمال
وهذا يترتب عليه التأثير النظري    .الاجتماعية  و الاقتصدية المشاكل حل في  وانشطتها البراميج

قد تحولت تحولا كثيرا من النهج التقليدي الى النهج   NU CARE-LAZISNU DIY ان
 .حيوية فحسب-ميكانكية الى عضوية- العقلي)العصري( وتطورت تطورا كبيرا من كونها آلية

 
 الخيري  العطاء  اموال ادارة ,المصلحة ,للشركات  الجيدة الحكومة :  الكلمات المفتاحية

NU Care – LAZISNU DIY, 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-LATIN 

 

A. Konsonan Tunggal 

Pedoman transliterasi yang digunakan dalam penyusunan 

disertasi ini merujuk kepada Surat Keputusan Bersama Menteri 

Agama RI dan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan RI Nomor: 

158/1987 dan 0543b/U/1987, tanggal 22 Januari 1988 sebagai 

berikut:    

 

Huruf 

Arab 
Nama Huruf Latin Nama 

 alif ا
Tidak 

dilambangkan 
Tidak dilambangkan 

 ba’ B Be ب 

 ta’ T Te ت 

 ṡa’ ṡ Es (dengan titik di atas) ث 

 jim J Je ج

 ḥa ḥ ح
Ha (dengan titik di 

bawah) 

 kha Kh Ka dan ha خ

 dal D De د 

 żal ż Zet (dengan titik di atas) ذ 

 ra’ R Er ر

 zai Z Zet ز

 sin S Es س

 syin Sy Es dan ye ش

 ṣad ṣ ص 
Es (dengan titik di 

bawah) 

 ḍad ḍ ض 
De (dengan titik di 

bawah) 

 ṭa ṭ ط
Te (dengan titik di 

bawah) 

 ẓa’ ẓ ظ
Zet (dengan titik di 

bawah) 
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 ain ` Koma terbalik (di atas)` ع 

 gain Gh Ge dan Ha غ 

 fa’ F Ef ف

 qaf Q Qi ق

 kaf K Ka ك

 lam L El ل

 mim M Em م 

 nun N En ن 

 wawu W We و 

 ha’ H Ha ه

 hamzah ` Apostrof ء

 ya’ Y Ye ي 

 

B. Konsonan Rangkap karena Syaddah ditulis rangkap 

 ditulis   Sunnah سنة 

 ditulis   ‘illah علة 

 

C. Ta’ Marbu>t{ah  

1. Bila dimatikan ditulis dengan h   

 ditulis   al-Mā’idah المائدة

   ditulis    Islāmiyyah اسلامية 

 

(Ketentuan ini tidak diperlukan kata-kata arab yang sudah terserap ke 

dalam bahasa Indonesia, seperti zakat, salat dan sebagainya, kecuali bila 

dikehendaki lafal aslinya). 

 

Bila diikuti dengan kata sandang “al” serta bacaan kedua itu terpisah, 

maka ditulis dengan h. 

 

 ’Ditulis Karâmah al-auliyâ كرامةالأولياء 
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2. Bila ta’ marbutah hidup atau dengan harakat fathah, kasrah dan 

dammah ditulis t.  

 Ditulis Zakâh al-fiţri زكاةالفطر 

 

D. Vokal Pendek 

1. ----  َ ---- Fath}ah{   ditulis a   

2. ----  َ ---- kasrah   ditulis   i   

3. ----  َ ---- d}ammah   ditulis   u   

 

E. Vokal Panjang  

1. fath}ah{ + alif Ditulis a> 

 Ditulis Istih{sân إستحسان 

2. Fath}ah{ + ya’ mati Ditulis a> 

 <Ditulis Uns\|a أنثى 

3. Kasrah + yā’ mati Ditulis i> 

 Ditulis al-‘Ālwānī العلواني 

4. D}ammah + wāwu mati Ditulis u> 

 Ditulis ‘Ulu>m علوم  

 

F. Vokal Rangkap  

1. Fath}ah{ + ya’ mati 
 غيرهم

ditulis 
ditulis 

ai 
Gairihim 

2. Fath}ah{ + wawu mati 

 قول

ditulis 

ditulis 

au 

Qaul 

 

G. Vokal Pendek yang Berurutan dalam Satu Kata Dipisahkan 

dengan Apostrof 

 ditulis a’antum أأنتم

 ditulis u’iddat أعدت 

 ditulis la’in syakartum لئن شكـرتم

 

H. Kata Sandang Alif +Lam 

a. Bila diikuti huruf Qamariyyah 

 ditulis al-Qur’a>n القرأن 

 ditulis al-Qiya>s القياس
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b. Bila diikuti huruf Syamsiyyah ditulis dengan menggunakan huruf 

Syamsiyyah yang mengikutinya, serta menghilangkan huruf l 

(el)nya. 

 ditulis ar-Risālah الرسالة 

 ’ditulis an-Nisā النساء

 

I. Penulisan Kata-Kata dalam Rangkaian Kalimat 

Ditulis menurut bunyi atau pengucapannya. 

 ditulis Ahl al-Ra’yi أهل الرأي
 ditulis Ahl as-Sunnah أهل السنة
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KATA PENGANTAR 

  بسم اللّه الرّحمن الرّحيم
 وأشهد,  وصور  خلق  أن   سبحانه  أحمده,  وكرر  الأعياد  أعاد  الذى  لله  الحمد

 أن  وأشهد,  المحشر  فى  الميزان  بها  يثقل  شهادة  له  شريك  لا  وحده  الله  إلا  لاإله  أن
 والأسود  الأبيض من, البشر كافة  إلى المبعوث ورسوله عبده محمدا سيدنا

 وأتباعه, الأخيار وأصحابه, الأطهار آله وعلى عليه وسلم  صل اللهم .والأحمر
 .بعد   اما.الأبرار

Segala puji dan syukur penyusun panjatkan ke hadirat Allah 

SWT. yang telah memberikan nikmat yang tiada pernah bisa 

dihitung. Shalawat dan salam penyusun haturkan kepada junjungan 

sayyid al-mursali>n, nabi Muhammad s.a.w., Sang Pembawa 

Syafa’at kelak di hari pengadilan.  

Dengan pertolongan Allah SWT, penyusun bersyukur telah 

dapat merampungkan penulisan disertasi ini. Untuk itu, penyusun 

menyampaikan terima kasih kepada Bapak Rektor UIN Sunan 

Kalijaga Yogyakarta di saat penyusun mendaftar program doktor, 

yaitu Prof. Drs. KH. Yudian Wahyudi, MA., Ph.D. Beliau di 

samping pimpinan juga merupakan guru dan orang tua kami di 

Fakultas Syari’ah dan Hukum yang senantiasa memotivasi dosen-

dosen muda untuk segera melanjutkan studi ke jenjang S3 agar 

segera bisa masuk surga (versi beliau adalah naik pangkat dan 

berhasil merengkuh gelar profesor). Penyusun pernah selama dua 

tahun menjadi asisten beliau dalam mengampu mata kuliah yang 

diajar beliau yaitu Filsafat Hukum Islam.  

Kepada Prof. Noorhaidi Hasan, MA., M.Phil., Ph.D. (Direktur 

Pascasarjana di saat penyusun mendaftar program doktor) saya 

ucapkan terima kasih banyak atas kesempatan yang begitu luar biasa 

kepada penyusun untuk menjadi bagian dari tim kolaborasi 

internasional semasa beliau menjadi Dekan Fakultas Syari’ah dan 

Hukum, untuk menyebut proyek dengan OSLO Coalition, 

Afganistan-Indonesia dengan supporting University of Washington, 
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Seattle, dan yang paling mengesankan proyek Jerman-UIN Sunan 

Kalijaga dan bisa berkesempatan ke Jerman untuk presentasi di 

University of Gottingen dan bahkan artikel penyusun bisa dimuat 

dalam buku chapter bersama penulis-penulis Jerman. 

Selanjutnya penyusun juga ingin menyampaikan terima kasih 

kepada rektor UIN Sunan Kalijaga saat penyusun dapat 

menyelesaikan studi ini, yaitu Prof. Dr. Phil. Almakin, MA. Ucapan 

terima kasih juga penyusun haturkan kepada Direktur Program 

Pascasarjana UIN Sunan Kalijaga Yogyakarta, Prof. Dr. H. Abdul 

Mustaqim, S.Ag., M.Ag. yang telah memberikan kesempatan kepada 

penyusun untuk menempuh studi program doktor di salah satu 

program pascasarjana tertua dan terbaik di PTKIN.  

Kepada Prof. Dr. H. Agus Moh. Najib, S.Ag., M.Ag. selaku 

promotor (beliau juga adalah Dekan Fakultas Syari’ah dan Hukum 

di saat penyusun mendaftar program doktor), penyusun perlu juga 

sampaikan ucapan terima kasih atas waktu luang di sela-sela 

kesibukannya yang sangat padat sebagai Direktur Sosialisasi dan 

Komunikasi BPIP RI (Badan Pembinaan Ideologi Pancasila) untuk 

melakukan bimbingan dan penelaahan, serta memberikan saran dan 

perbaikan guna penyempurnaan disertasi ini. Ucapan terima kasih 

juga kami sampaikan kepada Bapak H. Ahmad Muttaqin, S.Ag., 

M.Ag., MA., Ph.D. sebagai co-promotor yang telah banyak 

memberikan bimbingan, arahan, dan koreksi yang detail terhadap 

naskah disertasi penyusun. 

Ucapan terima kasih juga penyusun sampaikan kepada ketua 

dan sekretaris Program Studi Doktor Pascasarjana UIN Sunan 

Kalijaga, Ahmad Rafiq, S.Ag., M.Ag., MA., Ph.D. dan Dr. Munirul 

Ikhwan, Lc., MA. yang telah banyak memberikan ilmu, bimbingan, 

dan nasehat selama penyusun menimba ilmu di Program 

Pascasarjana UIN Sunan Kalijaga serta memberikan kemudahan-

kemudahan dalam pengurusan administrasi.  

Kepada seluruh guru besar dan dosen Pascasarjana penyusun 

haturkan terima kasih atas ilmu yang telah diberikan, kepada seluruh 

karyawan, khususnya mba’ Intan yang telah banyak membantu, 
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penyusun ucapkan terima kasih semoga Allah SWT membalas 

dengan balasan yang sebaik-baiknya.  

Kepada Dekan Fakultas Syari’ah dan Hukum, Prof. Dr. Drs. 

H. Makhrus, SH., M.Hum. yang telah memberikan ijin kepada 

penyusun untuk melanjutkan studi S3 sambil penyusun 

melaksanakan tugas dan kewajiban sebagai salah satu tenaga 

pendidik di Fakultas Syari’ah dan Hukum, penyusun ucapkan terima 

kasih. Kepada keluarga besar Fakultas Syari’ah dan Hukum yang 

telah banyak memberikan dukungan dan semangat, penyusun 

haturkan banyak terima kasih. 

Kepada pengurus PWNU DI. Yogyakarta dan pengurus serta 

manajemen NU CARE–LAZISNU DIY yang telah banyak penyusun 

repoti dengan hal-hal yang berkaitan dengan penelitian untuk 

penyusunan disertasi ini, penyusun juga menyampaikan ucapan 

terima kasih dan permohonan maaf yang sebesar-besarnya, mudah-

mudahan Allah membalas dengan sebaik-baik balasan. 

Kepada keluarga besar NU mulai dari PWNU, Jamaah 

NUSYA, PCNU Sleman, PRNU Maguwoharjo dan PARNU 

Singosutan terima kasih atas pengalaman hidup dan pembelajaran 

akan arti dari sebuah pengabdian. Mudah-mudahan semua 

pengabdian kita dicatat sebagai amal solih oleh Allah s.w.t. Hal yang 

sama juga penyusun sampaikan kepada keluarga besar Madura 

khususnya FSC-KMY (Forum Silaturrahim Cendekiawan Keluarga 

Madura Yogyakarta) wa bil khusus kepada Bapak Dr. KH. Abdul 

Malik Madany, MA beserta keluarga, penyusun ucapkan ribuan 

terima kasih atas tuntunan, ketauladanan, dan juga doanya selama ini 

untuk penyusun dan keluarga. 

Kepada kedua orang tua, Bapak dan almarhumah ibu di surga, 

yang telah mencurahkan cinta, kasih sayang, semangat, motivasi dan 

pengorbanan yang tidak terhitung jumlahnya, penyusun hanya bisa 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

 

Bab ini merupakan pendahuluan yang memberikan pengantar 

awal untuk melihat secara utuh konstruksi penelitian ini. Pada bab ini 

dijelaskan mengenai latar belakang akademik kenapa penelitian ini 

penting dilakukan, apa pokok masalahnya, perdebatan akademik yang 

terjadi seputar objek penelitian, bagaimana cara menyelesaikannya 

dan sistematika penelitian yang menjelaskan konstruksi alur 

penelitian. 

 

A. Latar Belakang Masalah 

Nahdlatul Ulama’ (selanjutnya disebut NU) dikenal sebagai 

organisasi sosial keagamaan tradisional. Anggotanya banyak berasal 

dan menetap di kawasan pedesaan. NU didirikan oleh beberapa orang 

ulama tradisional di Surabaya pada tahun 1926. Latar belakangnya 

adalah undangan yang disampaikan Komite Hijaz, maka pada tanggal 

31 Januari 1926 di sebuah kampung yang bernama Kertopaten, 

Surabaya, berkumpullah sejumlah ulama di kediaman KH. Abdul 

Wahab Hasbullah.1 

Pada awalnya, NU memang merupakan organisasi keagamaan 

(jam’iyyah di>niyyah). Hal ini dapat dilihat dari kegiatannya yang 

terfokus pada usaha pembinaan keagamaan sesuai dengan aliran 

paham yang diyakininya, di samping membina masyarakat di bidang 

pendidikan, sosial, dan perekonomian. Selanjutnya pada 1935, 

dicanangkan gerakan Maba>di’ Khaira Ummah. Gerakan ini tujuannya 

adalah mengobarkan semangat tolong-menolong di bidang ekonomi 

bangsa Indonesia dengan cara meningkatkan pendidikan moral yang 

berpijak pada tiga prinsip; yaitu al-s}idqu (jujur), al-ama>nah wa al-

wafa> bi al-ahdi (dapat dipercaya, menepati segala janji), dan al-

                                                 
1 Chairul Anam (ed), KHR. As’ad Syamsul Arifin, Riwayat Hidup dan 

Perjuangannya, (Surabaya: Sahabat Ilmu, 1994), 33-38. 
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ta’a>wun (tolong menolong).2 Namun kemudian NU terlibat dalam 

politik. Awal keterlibatan NU dalam politik adalah ketika NU 

bergabung dalam MIAI (Majlis Islam A’laa Indonesia).3 Selanjutnya 

pada Muktamar NU XVI di Purwokerto pada tahun 1945 NU masuk 

ke dalam partai politik MASYUMI, kemudian pada Muktamar XIX 

di Palembang pada 26 April-1 Mei 1952, NU keluar dari MASYUMI 

dan menjadi partai politik Nahdlatul Ulama. Pada Muktamar XXVI di 

Semarang pada tahun 1979, NU memutuskan untuk kembali ke 

khittah 1926, yakni kembali lagi sebagai organisasi sosial keagamaan 

(Jam’iyyah Di>niyyah Isla>miyyah).4 

                                                 
2 H. Rozikin Daman, Membidik NU Dilema Percaturan Politik NU Pasca 

Khittah, (Yogyakarta: Gama Media, 2001),  47-48. 
3 Andree Feillard, NU vis-à-vis Negara Pencarian Isi, Bentuk dan Makna, 

(Yogyakarta: LKiS, 1999),  17. 
4 Mengenai periodesasi NU, M. Masyhur Amin merangkum pendapat-

pendapat mengenai periodesasi yang dilalui NU. Pendapat pertama, pendapat 

yang dikemukakan HA. Chalid Mawardi, ia membagi periodesasi sejarah NU 

menjadi tiga: periode pertama, masa pertumbuhan jam’iyyah Nahdlatul Ulama 

yaitu dari tahun 1926 sampai 1952. Peride kedua, NU menjadi partai politik. 

Periode ketiga kata M. Masyhur Amin tidak sampai ke tangannya.  Pendapat 

kedua adalah pendapat Gus Dur. Gus Dur membagi periodesasi sejarah NU 

menjadi tiga tahap. Tahap pertama, NU menjadi jam’iyyah diniyyah mahdhah 

(1926-1936). Tahap kedua NU terlibat dalam kancah percaturan politik nasional. 

Tahap ketiga, NU tidak terkait dengan partai politik manapun yang ia sebut 

sebagai “perjuangan kemasyarakatan semesta” (1984-sekarang/1996). Pendapat 

ketiga adalah pendapat Martin van Bruinessen. Martin membagi periodesasi 

sejarah NU berdasarkan perubahan dan perkembangan politik tingkat nasional, 

yakni NU pada masa penjajahan Belanda (1926-1942), NU pada masa 

pendudukan Jepang (1942-1945), NU pada masa perjuangan kemerdekaan 

(1945-1949), NU pada masa demokrasi parlementer (1949-1959), NU pada masa 

demokrasi terpimpin (1959-1965), NU pada masa transisi (1965-1966), NU pada 

masa Orde Baru (1966-sekarang/1996). Pendapat keempat, pendapat yang 

dikemukakan oleh Chairul Anam, Anam membagi periodesasi sejarah NU ke 

dalam tiga periode. Periode pertama meliputi masa perintisan, masa 

perkembangan NU dan MIAI, NU di zaman pendudukan Jepang dan NU di masa 

revolusi fisik. Periode kedua, NU sebagai partai politik yang meliputi masa 

pertumbuhan, masa pergolakan dan masa Orde Baru. Periode ketiga, NU kembali 

menjadi jam’iyyah yang meliputi masa konsolidasi, masa pemantapan dan masa 

pergeseran tata nilai. Selengkapnya baca M. Masyhur Amin, NU & Ijtihad Politik 

Kenegaraannya, (Yogyakarta: Al-Amin Press, 1996),  55-60. 
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Bidang politik inilah (di samping tentu yang utama bidang 

ibadah) yang kemudian lebih menonjol dalam sejarah perjalanan NU 

sebagai sebuah organisasi. Padahal di awal kelahirannya, ada tiga 

organisasi yang merupakan embrio berdirinya NU. Masing-masing 

bergerak dalam bidang yang berbeda, Nahdlatut Tujjar pada tahun 

1918 bergerak dalam bidang ekonomi, Taswirul Afkar bergerak 

dalam bidang keilmuan dan budaya pada tahun 1922, dan Nahdlatul 

Wathon yang bergerak dalam bidang politik melalui bidang 

pendidikan pada tahun 1924.5 

Bidang politik (Nahdlatul Wathon) menjadi bidang yang sangat 

mewarnai dalam perjalanan sejarah NU, seakan NU tidak pernah 

absen dalam bidang ini. Bidang keilmuan dan budaya (Taswirul 

Afkar) juga menjadi bidang yang cukup menjadi perhatian baik 

struktural NU maupun kultural NU. Dua dasawarsa terakhir, sarjana-

sarjana NU banyak lahir tidak hanya dari rahim kampus-kampus 

dalam negeri, bahkan dari kampus-kampus ternama di luar negeri. 

Ibaratnya kalau dulu mencari sarjana di NU seperti mencari jarum 

dalam sekam, sekarang bagaikan mencari jamur di musim hujan. 

Sayangnya, bidang ekonomi (Nahdlatut Tujjar) tidak mengalami 

perkembangan sebaik dan secepat dua bidang yang lainnya.  

Nahdlatut Tujjar didirikan pada tahun 1918 di saat Pemerintah 

kolonial Belanda sedang menerapkan politik etis. Politik etis adalah 

sistem politik yang menempatkan pemerintah kolonial Belanda 

sebagai penanggungjawab untuk mensejahterakan bumiputera. 

Nahdlatut Tujjar dilatarbelakangi oleh, pertama, masyarakat terkesan 

merendahkan dirinya dengan meminta bantuan kepada orang kaya. 

Kedua, kurangnya kepedulian masyarakat muslim terhadap 

masyarakat yang masih awam dalam agama. Ketiga, arogansi 

keilmuan dengan merasa bahwa mereka yang paling mengerti segala 

hal dan tidak mau berdiskusi dan saling berbagi pengetahuan di dalam 

wadah sebuah organisasi yang khusus memperbincangkan masalah 

                                                 
5 Sumber: https://www.nu.or.id/post/read/144/nahdlatut-tujjar-sebagai-

embrio-nuada diakses pada tanggal 5 Juli 2021, jam 07.20. 

https://www.nu.or.id/post/read/144/nahdlatut-tujjar-sebagai-embrio-nuada
https://www.nu.or.id/post/read/144/nahdlatut-tujjar-sebagai-embrio-nuada
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agama. Oleh karena itu, persoalan ekonomi dan pendidikan saling 

tumpang tindih menjadi penyebab berdirinya Nahdlatut Tujjar.6 

Sayangnya, Nahdlatut Tujjar yang lebih menitikberatkan 

kepada ekonomi dan sosial tidak berkembang dengan baik di NU dan 

tidak pula menjadi orientasi utama. Penyusun belum mengetahui 

secara lebih mendalam, karena penelitian tentang Nahdlatut Tujjar ini 

sangat jarang dapat ditemui padahal penelitian tentang hal tersebut 

sangat penting, mengingat titik lemah NU selama ini adalah di bidang 

ini.  

Meskipun bidang ekonomi dan sosial tidak menjadi orientasi 

mainstream di tubuh organisasi NU, bukan berarti warga nahdliyyin 

tidak memiliki jiwa dan praktik sosial dalam kehidupannya. Warga 

nahdliyyin sebagian besar adalah masyarakat komunal pedesaan. Ciri 

dari masyarakat komunal adalah gotong royong, serasa, dan semalu. 

Ketiga ciri tersebut menyebabkan masyarakat komunal (warga NU) 

memiliki simpati, kepedulian dan solidaritas yang tinggi.  

Di dalam masyarakat komunal seperti itu biasanya perilaku, 

sikap dan pandangan hidupnya sederhana. Meskipun sederhana tetapi 

jiwa filantropis (berbagi dan berderma) warga nahdliyyin sangat 

tinggi. Hal ini dapat dilihat dari banyaknya kegiatan berderma yang 

dibungkus dalam balutan adat istiadat yang senantiasa dipraktikkan 

warga nahdliyyin. Contohnya adalah tahlilan, slametan, kenduren, dul 

kodiran, barzanjen, sholawatan, muharraman, dan lain-lain di mana 

dalam semua aktivitas tersebut dapat dipastikan ada praktik 

berdermanya (sedekah). 

Jika dilihat dan dianalisa, kegiatan filantropi warga nahdliyyin 

adalah kegiatan berbalut tradisi dan budaya yang sangat kental dengan 

komunalisme. Budaya komunal lebih menitikberatkan kepada rasa 

persaudaraan, kesalingan baik dalam suka maupun duka, dan tidak 

kalah penting adalah kepercayaan (trust). Dalam budaya komunal, 

tidak diperlukan laporan sebagai bentuk akuntabilitas dan 

                                                 
6 http://www.pojokwacana.com/nahdlatut-tujjar-gerakan-dan-etos-kerja-

ekonomi-nahdliyin-dalam-menghadapi-kolonialisme-kapitalisme/. Diakses pada 

tanggal 5 Juli 2021, jam 07.41. 

http://www.pojokwacana.com/nahdlatut-tujjar-gerakan-dan-etos-kerja-ekonomi-nahdliyin-dalam-menghadapi-kolonialisme-kapitalisme/
http://www.pojokwacana.com/nahdlatut-tujjar-gerakan-dan-etos-kerja-ekonomi-nahdliyin-dalam-menghadapi-kolonialisme-kapitalisme/
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transparansi. Mekanisme yang berjalan adalah mekanisme kultural 

(cultural mechanism). 

Mekanisme kultural berasal dari dua kata yaitu mekanisme dan 

kultural. Pengertian mekanisme (dari beberapa pengertian yang ada) 

adalah pandangan bahwa interaksi bagian-bagian dengan bagian-

bagian lainnya dalam suatu keseluruhan atau sistem secara tanpa 

disengaja menghasilkan kegiatan atau fungsi-fungsi sesuai dengan 

tujuan.7 Kultural menurut KBBI adalah segala sesuatu yang berkaitan 

dengan kebudayaan. Jadi kultural adalah segala cakupan budaya yang 

sudah ada secara turun temurun mulai dari seni, pengetahuan, hukum, 

adat istiadat, kepercayaan, pola kebiasaan masyarakat di suatu daerah 

tertentu. 

Secara struktural, NU juga memberikan perhatian terhadap 

filantropi ini, bahkan sudah mempraktikkannya sejak awal 

kelahirannya. Karena sebagian besar warganya berada pada level 

menengah ke bawah bahkan kawasan miskin, maka bentuk 

kepedulian struktur NU dapat dilihat dalam pendistribusian zakat 

fitrah, pembagian pakaian layak pakai, bantuan pengobatan bagi yang 

sakit dan pengurusan jenazah serta lain-lain. halini terbukti dengan 

keluarnya Maklumat PBNU No 7 yang ditandatangani langsung oleh 

Rais Akbar, Hadratus Syaikh KH. Hasyim Asy’ari. Di dalam isi 

Maklumat tersebut dinyatakan bahwa perhatian terhadap 

kesejahteraan umat sama halnya dengan jihad fi sabilillah.8 

Usaha mensejahterakan warganya dalam bidang ekonomi 

memang terus dilakukan oleh NU sebagai sebuah organisasi. Tahun 

1990 Gus Dur mendirikan Bank NU-Summa meskipun akhirnya tidak 

berlanjut. Khusus dalam bidang kegiatan berderma (filantropi), NU 

memiliki lembaga yang bernama LAZISNU. LAZISNU merupakan 

organisasi nirlaba yang dimiliki perkumpulan Nadhlatul Ulama yang 

ditugaskan secara khusus untuk membantu kesejahteraan umat. Pada 

masa awal berdirinya, legalitas LAZISNU dikukuhkan melalui Surat 

                                                 
7 Lorens Bagus, Kamus Filsafat, (Jakarta: Gramedia, 1996),  612-613. 
8 Kholid Mawardi, “NU dan Problem Kemiskinan: Upaya Pemberdayaan 

Ekonomi dan Kesejahteraan Masa Kolonial”, Jurnal Komunika, Vol. 7 No. 2 

(Juli-Desember 2013). 

https://id.wikipedia.org/wiki/Interaksi
https://id.wikipedia.org/wiki/Sistem
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Keputusan Menteri Agama RI No. 65/2005. Saat itu, Fathurrahman 

Rauf menjadi ketua pertama dari LAZISNU.9 

Berikuttnya pada Muktamar ke-32 di Makassar, LAZISNU 

melakukan restrukturisasi kepengurusan yang dikuatkan melalui Surat 

Keputusan PBNU No. 14/A.II/6/2010 tentang Susunan Pengurus 

LAZISNU Periode 2010-2015. Selanjutnya, Masyhuri Malik menjadi 

menahkodai LAZISNU pada periode kedua. Kemudian, pada 

Muktamar NU ke-33 di Jombang, Jawa Timur, Syamsul Huda 

menjadi Ketua Pengurus Pusat (PP) LAZISNU. Keputusan ini 

dituangkan dalam Surat Keputusan PBNU No. 15/A.II.04/09/2015 

tentang Susunan Pengurus Harian LAZISNU Periode 2015 – 2020. Di 

periode inilah, LAZISNU melakukan rebranding menjadi NU CARE 

– LAZISNU.10 

Seiring dengan perkembangan filantropi Islam di Indonesia 

yang menuntut adanya akuntabilitas dan transparansi, apalagi negara 

telah membuatkan berbagai produk peraturan perundang-undangan 

mengenai filantropi Islam (misalnya UU no 23 tahun 2011 tentang 

pengelolaan zakat, UU no 41 tahun 2004 tentang wakaf), maka 

lembaga yang bergerak di bidang filantropi niscaya juga harus 

menyesuaikan diri. Bagi lembaga filantropi di bawah naungan 

organisasi modernis seperti LAZISMU, barangkali tidak terlalu 

menemui kesulitan, dikarenakan iklim organisasi Muhammadiyah 

selama ini sudah terbiasa well organized dan well management. 

Berbeda halnya dengan NU CARE - LAZISNU yang berada di bawah 

naungan Nahdlatul Ulama’ dimana NU selama ini adalah organisasi 

yang lebih menitikberatkan kepada kekuatan kultural dan agak 

mengenyampingkan keteraturan organisasi. Tentu ini menjadi 

tantangan sangat berat bagi pengurus NU CARE - LAZISNU. 

Namun demikian, NU dan berikut lembaga dan banom-

banomnya adalah organisasi yang dapat berubah, tentunya ke arah 

yang lebih baik. Kaidah yang selalu dipegang adalah al-muh}a>faz}atu 

                                                 
9 Slemat “Implementasi Standar Manajemen ISO 9001:2015 pada 

Lembaga Amil Zakat (LAZ) Nasional (Studi NU CARE-LAZISNU)”, Jurnal Al-

Idarah, Vol. 1, No. 1, (Januari - Juni 2017):  47. 
10 Ibid.,  48. 
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‘ala> al-qadi>mi al-s}o>lih} wa al-akhżu bi al-jadi>d al-as}lah}, merawat dan 

mempertahankan tradisi lama yang masih baik tetapi juga dapat 

menerima hal baru yang jauh lebih baik. Oleh karena itu, NU menjadi 

organisasi yang sangat fleksibel, progresif, dan bahkan dapat ‘radikal’ 

revolusioner. 

Demikian halnya dengan NU CARE - LAZISNU. Transformasi 

berjalan cukup baik dan bahkan sangat cepat. Sebagai contoh yang 

lebih mikro adalah NU CARE - LAZISNU Daerah Istimewa 

Yogyakarta11 (selanjutnya disingkat NU CARE - LAZISNU DIY) 

dalam beberapa tahun terakhir menunjukkan perkembangan 

pengelolaan yang cukup professional, akuntabel dan transparan. Hal 

itu dapat dilihat dari apresiasi Kemenag DIY pada tahun 2019 yang 

memberikan penghargaan NU CARE - LAZISNU DIY dalam tiga 

kategori yaitu pertama sebagai LAZ  dengan pungutan zakat infaq 

sedekah dan dana sosial keagamaan lainnya (ZIS dan DSKL) 

terbanyak ketiga, kedua sebagai LAZ dengan akreditasi hasil 

pendampingan syariah nilai tertinggi, dan ketiga sebagai LAZ yang 

sudah mendapat izin Kementerian Agama.12  

Di samping itu, NU CARE - LAZISNU pusat juga sudah 

menggunakan akuntansi dalam accounting dananya dengan 

menerapkan ISO 9001:2015. Audit internal juga sudah dilakukan oleh 

NU CARE - LAZISNU pusat kepada NU CARE - LAZISNU di 

daerah termasuk NU CARE - LAZISNU DIY. Namun demikian, 

apakah pengelolaan dana filantropi di NU CARE - LAZISNU DIY 

                                                 
11 NU CARE - LAZISNU DIY merupakan sebuah lembaga Amil Zakat 

infaq dan shadaqah yang berada langsung di bawah Pengurus Wilayah Nahdlatul 

Ulama (PWNU) D.I.Yogyakarta. di samping itu,  NU CARE - LAZISNU DIY 

adalah perwakilan wilayah dari Pengurus Pusat NU CARE-LAZISNU, tugasnya 

adalah melakukan perencanaan, pelaksanaan, dan pengoordinasian dalam 

pengumpulan, pendistribusian dan pendayagunaan Zakat, Infak, Sedekah dan 

Dana Sosial Keagamaan Lainnya (DSKL) termasuk Corporate Social 

Responsibility (CSR). Lihat https://jogja.nucare.id/tentang. Diakses pada tanggal 

23 September 2021. 
12https://diy.kemenag.go.id/55-kemenag-diy-beri-penghargaan-opz-

berprestasi-ini-daftarnya.html. Diakses pada tanggal 27 Juli 2021. 

http://nucare.id/
https://jogja.nucare.id/tentang
https://diy.kemenag.go.id/55-kemenag-diy-beri-penghargaan-opz-berprestasi-ini-daftarnya.html
https://diy.kemenag.go.id/55-kemenag-diy-beri-penghargaan-opz-berprestasi-ini-daftarnya.html


8 

sudah berada pada level good corporate governance perlu diteliti 

lebih lanjut. 

Gerakan KOIN (Kotak Infaq) Nahdlatul Ulama’ yang dikelola 

oleh NU CARE - LAZISNU DIY juga berkembang luar biasa. Untuk 

wilayah kabupaten Bantul saja dalam waktu hanya sekitar satu 

tahunan, dana KOIN mampu terkumpul milliaran rupiah,13 beberapa 

proses pembangunan poliklinik, sekolah RA Masyitah dan Sekolah 

setingkat Madrasah.14 Untuk ambulans yang dioperasionalkan secara 

gratis di seluruh DIY sudah mencapai 72 unit mobil ambulans.15 

Selama pandemi, NU CARE - LAZISNU DIY juga hadir di 

tengah-tengah masyarakat yang sangat membutuhkan dalam bentuk 

berbagai kegiatan seperti pembagian 1 juta alat rapid tes antibody di 

awal pandemi, gerakan pembagian 100 nasi bungkus kepada para 

pekerja malam, tukang becak, tukang sampah dan lainnya,16 begitu 

pula bantuan kepada para penyandang disabilitas,17 memfasilitasi 

vaksinasi kepada jamaah NU di kecamatan Pundong Bantul,18 dan 

pembagian APD ke shelter Tangguh.19 Bahkan NU CARE - 

                                                 
13 Gerakan ini dimulai pada tahun 2017 tapi hanya ada di beberapa 

kecamatan, pada tahun 2018 semua kecamatan (MWC) sejumlah 17 MWC sudah 

menjalankan program ini dan terkumpul dana sebesar 5,7 Milliar rupiah. 

Wawancara dengan Mahmuddin Koordinator KOIN NU Bantul pada tanggal 5 

Maret 2019. Perkembangan di kabupaten lain sepeerti Kulonprogo, Sleman dan 

Gunung Kidul bahkan kota Yogyakarta sendiri juga sangat cepat, semua 

kecamatan di 4 kabupaten sudah terdapat minimal1 ambulance yang berasal dari 

dana KOIN NU. 
14 Wawancara dengan Mahmuddin Koordinator KOIN NU Bantul pada 

tanggal 5 Maret 2019. 
15 Wawancara secara online dengan Mambaul Bahri, ketua NU CARE - 

LAZISNU DIY pada tanggal 30 Maret 2023 pukul 12.20 WIB. 
16https://jogja.nucare.id/news/ner_di_yogyakarta_bagikan_nasi_bungkus

_kepada_para_pekerja, Diakses pada tanggal 10 Desember 2021. 
17https://jogja.nucare.id/news/bersama_bank_mandiri_lazisnu_bantu_sal

urkan_tali_asih_kepada_penyandang_disabilitas. Diakses pada tanggal 10 

Desember 2021. 
18 https://jogja.nucare.id/news/vaksinasi_oleh_mwcnu_pundong. 

Diakses pada tanggal 10 Desember 2021. 
19https://jogja.nucare.id/news/bersama_kagama_kedokteran_lazisnu_diy

_distribusikan_apd_ke_shelter_tangguh. Diakses pada tanggal 10 Desember 

2021. 

https://jogja.nucare.id/news/ner_di_yogyakarta_bagikan_nasi_bungkus_kepada_para_pekerja
https://jogja.nucare.id/news/ner_di_yogyakarta_bagikan_nasi_bungkus_kepada_para_pekerja
https://jogja.nucare.id/news/bersama_bank_mandiri_lazisnu_bantu_salurkan_tali_asih_kepada_penyandang_disabilitas
https://jogja.nucare.id/news/bersama_bank_mandiri_lazisnu_bantu_salurkan_tali_asih_kepada_penyandang_disabilitas
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LAZISNU DIY juga mengirim bantuan covid ke luar daerah 

Yogyakarta yaitu ke Kudus dalam bentuk bantuan kasur dan bantal.20  

Oleh karena itu, penyusun menganggap penelitian terhadap 

pengelolaan filantropi di NU CARE - LAZISNU DIY sangat penting. 

Ada dua alasan yang melatarbelakangi penyusun, pertama alasan 

akademis dan kedua alasan praktis terutama bagi NU dan NU CARE 

- LAZISNU. Kedua alasan tersebut penyusun jelaskan lebih detail 

berikut ini. 

Alasan akademis dari pemilihan objek penelitian ini antara lain 

karena penelitian yang berkaitan dengan pengelolaan filantropi di 

tubuh NU sangat sedikit. Hal ini wajar karena NU adalah organisasi 

tradisional yang lebih menonjolkan aspek komunalitasnya. Penelitian 

tentang NU CARE – LAZISNU bahkan tentang filantropi di 

Nahdlatul Ulama yang dilakukan secara serius dapat dihitung dengan 

jari. Sejauh ini penelitian berkisar mengenai sejarah lembaganya, 

programnya, dan audit keuangannya. Pengukuran terhadap kinerjanya 

barangkali tidak lebih dari tiga penelitian dan dari ketiganya belum 

ada yang meneliti mengenai pengukuran kinerja dengan 

menggunakan ukuran GCG dan teori is}tis}la>h}i>. Dengan demikian, 

keunikan penelitian ini terletak pada perspektif yang digunakan serta 

objek kajiannya yang masih langka. Penelitian tentang NU CARE – 

LAZISNU penting dilakukan untuk melihat bagaimana 

perkembangan lembaga filantropi yang berasal dari basis tradisional 

dengan jumlah massa yang sangat besar seperti Nahdlatul Ulama. 

Tentu jumlah warga nahdliyyin yang sangat besar ini merupakan 

potensi luar biasa untuk mengumpulkan dana umat yang nantinya 

dapat digunakan untuk peningkatan kesejahteraan mereka. Di 

samping itu, penelitian lembaga filantropi tradisional ini penting, agar 

supaya penelitian mengenai lembaga filantropi di Indonesia tidak 

hanya didominasi oleh lembaga-lembaga modern. 

Alasan kedua yaitu alasan praktis, PWNU DIY sebagai induk 

NU CARE - LAZISNU DIY meskipun hanya terdiri dari 5 Pengurus 

                                                 
20https://jogja.nucare.id/news/lazisnu_diy_kirimkan_bantuan_kasur_dan

_bantal_ke_kudus_ikhtiar_bersama_menanggulangi_covid_19. Diakses pada 

tanggal 10 Desember 2021. 

https://jogja.nucare.id/news/lazisnu_diy_kirimkan_bantuan_kasur_dan_bantal_ke_kudus_ikhtiar_bersama_menanggulangi_covid_19
https://jogja.nucare.id/news/lazisnu_diy_kirimkan_bantuan_kasur_dan_bantal_ke_kudus_ikhtiar_bersama_menanggulangi_covid_19
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Cabang (PCNU Kota Yogyakarta, PCNU Bantul, PCNU Kulonprogo, 

PCNU Gunung Kidul dan PCNU Sleman), tetapi suara dan 

pengaruhnya di tingkat pusat (PBNU) sangat diperhitungkan.21   

Di samping itu, PWNU DIY dan otomatis NU CARE - 

LAZISNU DIY memiliki sumber daya manusia yang sangat 

melimpah terdiri dari guru besar, doktor, magister dan sarjana strata 

satu. Hal ini mungkin agak berbeda dengan NU di daerah lain yang 

lebih banyak didominasi kalangan keluarga kiai. Di Yogyakarta 

banyak aktifis NU bukan berasal dari kalangan keluarga kiai tetapi 

karena mereka terdidik, mereka dipercaya untuk menjadi pengurus di 

NU Yogyakarta.  

Terakhir bahwa NU dan pengelolaan filantropinya ternyata juga 

dapat berkembang dengan pesat di daerah yang menurut banyak 

anggapan adalah basis Muhammadiyah. Sebagaimana diketahui 

bahwa kantor pusat Muhammadiyah ada di Yogyakarta bukan di 

Jakarta. Ini menjadi keunikan tersendiri menurut penyusun yang layak 

untuk diteliti. 

   

B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang di atas, maka penyusun mengajukan 

beberapa pokok permasalahan yang penyusun rumuskan sebagai 

berikut: 

1. Sejauh mana pengelolaan filantropi di NU CARE - LAZISNU 

DIY diukur dari perspektif good corporate governance, teori 

istis}la>h}i> dan teori rasionalisasi birokrasi ? 

2. Mengapa terjadi pergeseran metode pengelolaan filantropi di 

NU CARE - LAZISNU DIY dari tradisional ke modern dan dari 

gairu ta’aqquli> (ta’abbudi >) ke ta’aqquli>? 

 

 

 

                                                 
21 Wawancara dengan Dr. KH.A. Malik Madaniy, MA., mantan Katib 

‘Am Syuriyah PBNU periode 2015-2020. Pada tanggal 25 November 2021. 

Menurut beliau tidak sedikit keputusan-keputusan penting PBNU masih 

menunggu respon dan suara dari PWNU Jogja. 
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C. Tujuan dan Signifikansi Penelitian 

Penelitian ini bertujuan untuk pertama menjelaskan, mengurai, 

menganalisis, dan mengukur serta mengkritisi kirprah NU CARE - 

LAZISNU DIY dengan dua alat ukur utama yaitu teori good 

corporate governance, teori istis}la>h}i> dan teori rasionalisasi birokrasi. 

Kedua, mencoba mencari tahu alasan kenapa terjadi pergeseran dalam 

pengelolaan filantropi di NU CARE - LAZISNU DIY. Ketiga, 

penelitian ini diharapkan dapat memberikan kontribusi urun saran 

model pengelolaan filantropi yang diharapkan dapat akseptabel dan 

sesuai dengan organisasi NU dan warga nahdliyyin. 

Signifikansi penelitian ini secara akademik adalah untuk 

mengisi ruang kosong penelitian tentang organisasi atau lembaga di 

bawah NU yang basisnya tradisional dengan menggunakan kacamata 

perspektif modern, dalam hal ini teori good corporate governance dan 

teori rasionalisasi birokrasi. Di samping itu, penelitian ini dapat 

membuktikan bahwa riset tentang kiprah NU dalam bidang ekonomi 

yang selalu dipandang sebelah mata ternyata juga dapat menjadi 

ladang riset yang sangat menarik. Penelitian ini nantinya akan 

memperkaya khazanah penelitian di bidang religious philantrophy. 

 

D. Kajian Pustaka 

Kajian Pustaka ini penyusun petakan ke dalam beberapa tema, yaitu: 

pertama, penelitian-penelitian yang berkaitan dengan filantropi 

keagamaan secara umum, Kedua, penelitian-penelitian yang berkaitan 

dengan filantropi di Indonesia, dan ketiga, penelitian-penelitian yang 

berkaitan dengan NU studies. 

Tema pertama, kaitannya dengan religious philantrophy sejauh 

penelusuran penyusun, antara lain dapat ditemukan pada beberapa 

penelitian berikut: Grace Clark dalam tulisannya “Pakistan’s zakat 

system: A Policy Model for Developing Countries as A Model of 

Redistributing Income to the Elderly Poor”. Clark menyatakan bahwa 

sistem zakat di Pakistan difokuskan kepada orang miskin terutama 

orang-orang tua jompo. Sistem ini didasarkan pada idealisme  hukum 
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Islam, namun pada tataran praktis, sistem ini kadang berbenturan 

dengan koruptif aparatur pengelola zakat.22 

Abd al-Rahman al-Salimi dalam tulisannya “Zakat, Citizenship 

and the State: The Evolution of Islamic Religious and Political 

Authority” mendemonstrasikan hubungan antara otoritas politik dan 

otoritas keagamaan berkembang dalam sejarah Islam. Melalui 

pengumpulan zakat, al-Salimi memetakan perubahan yang sesuai di 

berbagai negara bangsa, apakah juga pemisahan antara fungsi 

keagamaan dan fungsi politik masih terus berlanjut dalam negara 

bangsa kontemporer.23 

Roslan, dkk. padatahun 2011 meneliti akuntabilitas lembaga 

zakat dengan judul “Accountability and Governance Reporting by 

Non-Profit Organization”. Penelitian ini berfokus pada laporan 

keuangan organisasi nirlaba [NPO] di Malaysia. Berdasarkan analisis 

konten terhadap laporan tahunan 205 NPO yang didaftarkan pada 

Registry of Societies untuk tahun keuangan 2011, ditemukan bahwa 

keseluruhan informasi yang dilaporkan oleh NPO relatif lemah. NPO 

mengungkapkan informasi non-keuangan yang relatif banyak 

dibandingkan dengan informasi keuangan.24 

Ram Al Jaffri Saad, Kamil Md Idris, Hasnah Shaari, Norfaiezah 

Sawandi dan Chek Derashid “Governance of Non-Profit 

Organizations: A Case of Zakat Institutions in Malaysia”. Fokus 

penelitiannya adalah pada pengelolaan zakat di Malaysia, yang 

mencakup: pengumpulan dan distribusi dana zakat, tata kelola dana 

zakat, dan inovasi dalam pengumpulan dan distribusi dana zakat. 

                                                 
22 Grace Clark, “Pakistan’s Zakat System: A Policy Model for Developing 

Countries as A Model of Redistributing Income to the Elderly Poor”. Social 

Thought Journal of Religion in the Social Service, Vol 20 3-4 (2001): 47-75. 

2019. 
23 Abd al-Rahman al-Salimi “Zakat, Citizenship and the State: The 

Evolution of Islamic Religious and Political Authority”, Journal of the Royal 

Aisatic Society, first view article, (October 2014): 1-13.  
24 Nurfarahin Roslan, Roshayani Arshad and Nur Farahah Mohd Pauz, 

“Accountability and Governance Reporting by Non-Profit Organization” dalam 

https://www.shs-conferences.org/articles/ 

shsconf/pdf/2017/04/shsconf_icga2017_00041.pdf, Diakses pada 23 September 

2021),  1-15. 

https://www.shs-conferences.org/articles/
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Metode yang digunakan dalam penelitian ini adalah analisis diskriptif 

kualitatif dengan sumber data sekunder yang diperoleh dari 14 

lembaga zakat. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa tata kelola 

dana zakat belum optimal dan kurang inovatif  dalam pengumpulan 

dan pendistribusian. Indikasinya adalah adanya surplus dana zakat 

yang tidak terdistribusi dalam jumlah yang signifikan.25 

Tema kedua, penelitian yang berkaitan dengan filantropi di 

Indonesia, antara lain dapat diketemukan pada beberapa hasil 

penelitian berikut: Amelia Fauzia “Faith and the State A History of 

Islamic Philantrophy in Indonesia” diterbitkan oleh Brill 2013 dan 

juga sudah diterjemahkan ke dalam bahasa Indonesia oleh Eva 

Mushoffa dan diterbitkan oleh Gading Yayasan LKiS, 2016. Inti tesis 

Fauzia bahwa pengelolaan zakat di Indonesia mulai dari pra 

kemerdekaan hingga era reformasi adalah kalau negara/pemerintah 

lemah, maka civil society kuat atau sebaliknya jika civil society 

lemah, maka negara/pemerintah akan kuat.26 Di samping itu, Amelia 

Fauzia juga melakukan penelitian lain tentang filantropi di Indonesia 

antara lain: “Ketegangan antara kekuasaan dan aspek normatif 

filantropi dalam sejarah Islam di Indonesia”27; “Islamic Philantrophy 

and Social Development in Contemporary Indonesia”28; “Penolong 

Kesengsaraan Umum: The Charitable Activism of Muhammadiyah 

during the Colonial Period”29; “Islamic Philantrophy in Indonesia: 

Modernization, Islamization, and Social Justice”30; “Filantropi Islam: 

                                                 
25 Ram Al Jaffri Saad, Kamil Md Idris, Hasnah Shaari, Norfaiezah 

Sawandi and Chek Derashid, “Governance of Non-Profit Organizations: A Case 

of Zakat Institutions in Malaysia” International Journal of Economic Research, 

Volume 14, No. 16 (Part 2,  2017):  253-265. 
26 Amelia Fauzia, Filantropi Islam Sejarah dan Kontestasi Masyarakat 

Sipil dan Negara di Indonesia, (Yogyakarta: Gading-Yayasan LKiS, 2016) 
27 Dipublikasikan di Berderma Untuk Semua, Jakarta: Teraju, 2003. 
28 Dipublikasikan di Center for the Study of Religion and Culture, State 

Islamic University Syarif Hidayatullah Jakarta, 2006. 
29 Dipublikasikan di Journal of South East Asia Research,Vol. 25, no 4, 

(2017) 
30 Dipublikasikan di Austrian Journal of South-East Asian Studies, Vol. 

10 No 2, (2017). 
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Sejarah dan Kontestasi Masyarakat Sipil dan Negara di Indonesia”31. 

Pada semua penelitiannya tentang filantropi di Indonesia, Amelia 

Fauzia tidak pernah melakukan riset tentang filantropi di Nahdlatul 

Ulama’. Pembahasan filantropi di NU hanya disebut secara sepintas 

di dalam penelitian disertasinya, itupun dengan penjelasan yang 

minor.  

Hilman Latief melakukan riset tentang filantropi di Indonesia 

banyak sekali antara lain: “Membangun Koherensi Antar Sektor: 

Filantropi Islam, Agenda Organisasi Sektor Ketiga dan Masyarakat 

Sipil di Indonesia”32, 2008; “Health Provision for the Poor Islamic Aid 

and the Rise of Charitable Clinics in Indonesia”33, 2010; “Filantropi 

Islam dan Aktifisme Sosial Berbasis Pesantren di Pedesaan”34, 2012; 

“Islamic Charities and Social Activism: Welfare, Dakwah and Politics 

in Indonesia”35, 2012; “Islamic Charities and Dakwah Movements in 

a Muslim Minority Island: The experience of Niasan Muslims”36, 

2012; “Agama dan Pelayanan Sosial: Interpretasi dan Aksi Filantropi 

dalam Tradisi Muslim dan Kristen di Indonesia”37, 2013, “Politik 

Filantropi Islam di Indonesia: Negara, Pasar, dan Masyarakat Sipil”38, 

2013; “Filantropi dan Pendidikan Islam di Indonesia”39, 2013, 

“Contesting Almsgiving in Post New Order Indonesia”40, 2014; 

“Philantrophy and Muslim Citizenship in Post-Suharto Indonesia”41, 

                                                 
31 Dipublikasikan di Gading, Yogyakarta, 2016. 
32 Dipublikasikan di Zakat dan Empowerment: Jurnal Pemikiran dan 

Gagasan, vol. 1, (2008). 
33 Dipublikasikan di Journal of South East Asia Research, Vol. 18 No. 3, 

(2010). 
34 Dipublikasikan di Afkaruna: Indonesian Interdisciplinary Journal of 

Islamic Studies, Vol. 8 no 2, (2012). 
35 Disertasi di Utrecht University Belanda, 2012. 
36 Dipublikasikan di Journal of Indonesian Islam, Vol. 6 no 2, (2012). 
37 Dipublikasikan di Jurnal Religi, Vol. 9 no 2, (2013). 
38 Dipublikasikan di Penerbit Ombak, 2013. 
39 Dipublikasikan di Jurnal Pendidikan Islam UIN Sunan Gunung Djati, 

Vol. 28 no 1, (2013). 
40 Hilman Latief “Contesting Almsgiving in Post New Order Indonesia”, 

The American Journal of Islamic Social Sciences, Vol. 31 No. 1, (2014): 16-50.. 
41 Dipublikasikan di Journal of Southeast Asian Studies,Vol. 5 no 2, 

(2016). 
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2016. Dari sekian banyak penelitian Hilman Latief tentang filantropi 

di Indonesia tidak satupun yang membahas tentang filantropi di NU. 

Ada satu penelitiannya yang berjudul “Filantropi Islam dan Aktifisme 

Sosial Berbasis Pesantren di Pedesaan”, tetapi yang dimaksud 

pesantren di sini adalah pesantren Muhammadiyah. 

Konstantinos Retsikas “Reconceptualising Zakat in Indonesia 

Worship, Philantrophy and Rights”, ia menyimpulkan bahwa di 

Indonesia dan tempat lain di dunia, konsep zakat sudah mengalami 

pergeseran dari  kewajiban ritual peribadatan menuju  instrumen 

penting untuk memperoleh keadilan sosial ekonomi. Retsikas 

mendiskusikan relasi rekonseptualisasi zakat dan pilihan apakah lebih 

dekat kepada akumulasi kapitalis atau sosialis utopis. Retsikas 

menyimpulkan bahwa rekonseptualisasi zakat berada pada perspektif 

politik dengan bungkus kewajiban agama.42 

Irman Firmansyah dan Abrista Devi, “The Implementation 

Strategies of Good Corporate Governance for Zakat Institutions in 

Indonesia”, dipublikasikan pada International Journal of Zakat. 

Penelitiannya bertujuan untuk menemukan strategi praktis bagi 

pengembangan kualitas manajemen lembaga pengelola zakat di 

Indonesia. Metode analisisnya menggunakan kombinasi kualitatif 

dan kuantitatif dengan bantuan analisa proses jaringan (analytic 

network process). Hasilnya adalah bahwa untuk menaikkan kualitas 

good governance lembaga pengelola zakat diperlukan elemen-elemen 

kunci berikut ini. Tiga prioritas utama teratas dalam prinsip-prinsip 

transparansi adalah standarisasi laporan keuangan, transparansi 

distribusi zakat dan pengetahuan tentang pengambilan keputusan. 

Tiga prioritas utama teratas dalam prinsip-prinsip 

pertanggungjawaban adalah kepatuhan terhadap SOP kerja, prinsip-

prinsip kehati-hatian, dan kepatuhan terhadap syariah. Tiga prioritas 

utama teratas dalam prinsip-prinsip akuntabilitas adalah efektivitas 

kontrol internal, pengukuran performa dan kepatuhan terhadap 

kompetensi dengan pembagian tugas. Tiga prioritas utama teratas 

                                                 
42 Konstantinos Retsikas, “Reconceptualising Zakat in Indonesia 

Worship, Philantrophy and Rights”, Indonesia and the Malay World, Vol 42, No 

124, (2014): 337-357.. 
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dalam prinsip-prinsip keadilan (fairness) adalah pemberian prioritas 

terhadap kepentingan umum, perlakuan sama terhadap semua 

pengambil kebijakan dan prinsip-prinsip kehati-hatian dalam 

manajemen asset. Untuk mencapai semua prioritas tersebut strategi 

utama yang harus diprioritaskan adalah sistem manajemen SDM yang 

independen, kemudian memiliki dewan syariah dan komite audit serta 

sistem komputerisasi zakat.43  

Tema ketiga adalah penelitian yang berkaitan dengan NU 

studies. Di antaranya yang dapat penyusun temukan adalah sebagai 

berikut: Choirul Anam, “Pertumbuhan dan Perkembangan Nahdlatul 

Ulama yang mengkaji sejarah lahir dan perkembangan NU sebagai 

Jam’iyyah dan diniyyah”44; Abdul Gaffar Karim, “Metamorfosis NU 

dan Politisasi Islam Indonesia”.45 Ia mengkhususkan penelitiannya 

pada wajah politik NU tahun 1962-1984; Laode Ida, “NU, Elit Islam 

dan Negara”.46 Penelitian ini mengungkapkan tentang realisasi khittah 

1926 untuk pengabdian NU kepada bangsa Indonesia; M. Masyhur 

Amin, ”NU & Ijtihad Politik Kenegaraannya”47, 1996; M. Ali Haidar, 

“Nahdlatul Ulama dan Islam di Indonesia Pendekatan Fiqh dalam 

Politik”.48 Haidar menyimpulkan bahwa keterlibatan NU dalam 

pentas politik nasional dirujukkan kepada paham keagamaan yang 

sela mini dianut di kalangan nahdliyyin sehingga setiap gerak 

politiknya mempunyai dasar teologis yang kuat; Ali Maschan Moesa, 

“Kiai dan Politik dalam Wacana Civil Society”49; Badrun Alaena, 

                                                 
43 Irman Firmansyah dan Abrista Devi, “The Implementation Strategies 

of Good Corporate Governance for Zakat Institutions in Indonesia”, 

International Journal of Zakat, Vol.2, No. 2 (2017). 
44 Chairul Anam, Pertumbuhan dan Perkembangan Nahdlatul Ulama, 

(Surabaya: Penerbit Jatayusala, 1995). 
45 A. Gaffar Karim, Metomorfosis NU dan Politisasi Islam Indonesia, 

(Yogyakarta: LKiS dan Pustaka Pelajar, 1995). 
46 Laode Ida, Anatomi Konflik NU, Elit Islam dan Negara, (Jakarta: 

Pustaka Sinar Harapan, 1996). 
47 M. Masyhur Amin, NU & Ijtihad Politik Kenegaraannya, (Yogyakarta: 

Al-Amin Press, 1996). 
48 M. Ali Haidar, Nahdhatul Ulama dan Islam di Indonesia Pendekatan 

Fikih Dalam Politik, (Jakarta: PT. Gramedia Pustaka Utama 1994). 
49 Ali Maschan Moesa, Kiai dan Politik dalam Wacana Civil Society, 

(Surabaya: LEPKISS,1999) 
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“NU Kritisisme dan Pergeseran Makna Aswaja”50; Rozikin Daman, 

“Islam dan Politik: Pergeseran Politik Nahdlatul Ulama 1984-1999”.51 

Ada juga penelitian tentang NU dan Muhammadiyah yaitu: Sudarno 

Shobron, “Muhammadiyah dan NU dalam Pentas Politik Nasional”52; 

Suaidi Asyari, “Nalar Politik NU dan Muhammadiyah”53; Ma’mun 

Murod Al-Brebesy, “Negara dan Islam Indonesia: Sebuah 

Perbandingan Pemikiran Politik Abdurrahman Wahid dan Amien 

Rais tentang Hubungan Agama dan Negara”54; Khoirul Fathoni dan 

Muhammad Zen, “NU Pasca Khittah: Prospek Ukhuwwah dengan 

Muhammadiyah”55; Sjamsudduha, “Problema Perwujudan Wahdatul 

Ummah di Indondesia”56; Ahmad Mushadad, “Peran Kiai Nahdlatul 

Ulama Terhadap Kondisi Politik Di Kabupaten Jepara 1999- 2004 

(Kajian Sejarah Sosial Politik)”57; Martin van Bruinessen, NU Tradisi 

Relasi-Relasi Kuasa Pencarian Wacana Baru, 1994;58 Andree 

Feillard, NU vis-à-vis Negara Pencarian Isi, Bentuk dan Makna, 

1999.59  

                                                 
50 Badrun Alaena, NU Kritisisme dan Pergeseran Makna Aswaja, 

(Yogyakarta: Tiara Wacana,2000) 
51 Rozikin Daman, Membidik NU Dilema Percaturan Politik NU Pasca 

Khittah, (Yogyakarta: Gama Media, 2001). 
52 Sudarno Shobron, Muhammadiyah dan NU dalam Pentas Politik 

Nasional, (Surakarta: UMS Press, 2003) 
53 Suaidi Asyari, Nalar Politik NU dan Muhammadiyah, (Yogyakarta: 

LKiS, 2010) 
54 Ma’mun Murod Al-Brebesy, Negara dan Islam Indonesia: Sebuah 

Perbandingan Pemikiran Politik Abdurrahman Wahid dan Amien Rais tentang 

Hubungan Agama dan Negara, (Jakarta: RajaGrafindo Persada, 1999) 
55 Khoirul Fathoni dan Muhammad Zen, NU Pasca Khittah: Prospek 

Ukhuwwah dengan Muhammadiyah, (Yogyakarta: Media Widya Mandala, 

1992) 
56 Sjamsudduha, Problema Perwujudan Wahdatul Ummah di Indonesia, 

(Jakarta: Proyek Pembinaan Kerukunan Hidup Beragama, Balitbang Agama, 

Departemen Agama RI, 1990/1991) 
57 Ahmad Mushadad, “Peran Kiai Nahdlatul Ulama Terhadap Kondisi 

Politik Di Kabupaten Jepara 1999- 2004 (Kajian Sejarah Sosial Politik”, Skripsi, 

(Surakarta: UMS, 2009). 
58 Martin van Bruinessen, NU Tradisi Relasi-Relasi Kuasa Pencarian 

Wacana Baru, (Yogyakarta: LKiS, 1994). 
59 Andree Feillard, NU vis-à-vis Negara Pencarian Isi, Bentuk dan 

Makna, (Yogyakarta: LKiS, 1999). 
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Jadi, penelitian tentang NU memang didominasi kaitannya 

dengan politik. Sangat sedikit penelitian tentang NU yang dikaitkan 

dengan filantropi. Dari jumlah yang tidak banyak tersebut ada 

beberapa penelitian tentang NU yang berkait dengan filantropi yang 

dapat penyusun telusuri, antara lain: 

Kholid Mawardi, “NU dan Problem Kemiskinan: Upaya 

Pemberdayaan Ekonomi dan Kesejahteraan Masa Kolonial”;60 

Slamet, “Implementasi Standar Manajemen ISO 9001:2015 pada 

Lembaga Amil Zakat (LAZ) Nasional (Studi NU CARE-LAZISNU)”. 

Penelitian ini ingin mendeskripsikan tentang implementasi 

manajemen standar internasional yang dipadukan dengan aturan 

syari‘at Islam di NU CARE-LAZISNU pusat. Hasil penelitian ini 

menunjukkan bahwa ada dua motivasi NU CARE – LAZISNU 

menerapkan standarisasi manajemen, yaitu untuk menghadapi 

tantangan global dan karena tuntutan profesionalitas dan 

modernitas.61  

Amin Wahyudi, “Akuntabilitas Keuangan Organisasi 

Pengelolaan Zakat Pada Era Revolusi Industri 4.0”. di dalam 

penelitian ini, LAZISNU menjadi salah satu objek yang diteliti. 

Penelitian ini ingin mengkaji akuntabilitas pengelolaan keuangan 

yang dilakukan oleh lembaga zakat. Secara spesifik, ada tiga hal yang 

ingin dituju, yaitu: 1). Menganalisis pengelolaan dana zakat yang 

dilakukan oleh Baznas dan LAZ Nurul Hayat. Hal ini dimaksudkan 

untuk mengkaji pengelolaan dana zakat oleh OPZ dan relevansi 

penggunaan teknologi informasi berbasis digital-internet yang 

merupakan karakteristik era revolusi industri 4.0; 2). Menghasilkan 

konsep akuntabilitas pengelolaan keuangan lembaga pengelola zakat, 

infak dan shadaqah yang sesuai dengan karakteristik era revolusi 

industri 4.0; 3). Mendesain software aplikasi digital-internet yang 

                                                 
60 Kholid Mawardi, “NU dan Problem Kemiskinan: Upaya Pemberdayaan 

Ekonomi dan Kesejahteraan Masa Kolonial”, Jurnal Komunika, Vol. 7 No. 2 

(Juli-Desember 2013) 
61 Slamet, “Implementasi Standar Manajemen ISO 9001:2015 pada 

Lembaga Amil Zakat (LAZ) Nasional (Studi NU CARE-LAZISNU)”, Jurnal Al-

Idarah, Vol. 1, No. 1, (Januari - Juni 2017). 
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memenuhi konsep akuntabilitas keuangan lembaga pengelola zakat 

yang memenuhi karakteristik revolusi industri 4.0. 

Penelitian yang berkaitan dengan NU Care-LAZISNU DIY 

hanya satu yang penyusun temukan yaitu penelitian yang dilakukan 

oleh Aqimi Dinana, Ainur Rahman, Zainal Arifin, ”Nahdlatul 

‘Ulama’s Philantrophy: The Aid for Strategy Education Financial”. 

Penelitian ini tentang strategi mengelola dana ZIS Zakat, Infaq, dan 

Sadaqah) untuk membantu pendanaan pendidikan di NU CARE-

LAZISNU DIY.62  

Dari beberapa hasil penelusuran terhadap penelitian-penelitian 

yang telah dilakukan oleh para peneliti sebelumnya, tampak bahwa 

penelitian tentang filantropi di Nahdlatul ‘Ulama masih sangat minim, 

apalagi dengan pendekatan atau indikator modern atau secara khusus 

good corporate governance maupun teori rasionalisasi birokrasi. Hal 

ini adalah gap yang dapat dimasuki oleh seorang peneliti untuk 

meneliti lebih jauh, karena penelitian terhadap lembaga-lembaga yang 

berbasis tradisionalis tetapi diukur dengan menggunakan ukuran-

ukuran modern justru merupakan suatu tantangan tersendiri dan cukup 

unik. 

 

E. Kerangka Teoretik 

1. Teori istis}la>h}i> 

Metode istis}la>h}i> adalah salah satu metode untuk menetapkan 

hukum syariat mengenai suatu perbuatan yang berdasarkan kepada 

kemaslahatan dengan mengajukan ayat-ayat al-Qur’an atau hadiś 

yang mengandung konsep umum sebagai basis argumentasinya.63 

Oleh sebab itu, metode istis}la>h}i> merupakan metode untuk 

menganalisa suatu persoalan yang tidak disebut secara eksplisit di 

                                                 
62 Aqimi Dinana, Ainur Rahman, Zainal Arifin, ”Nahdlatul ‘Ulama’s 

Philantrophy: The Aid for Strategy Education Financial”, Manageria Jurnal 

Manajemen Pendidikan Islam, Fakultas Ilmu Tarbiyah dan Keguruan UIN Sunan 

Kalijaga, Vol. 6 No 1, (2021). 
63 Fauzi Saleh, “Metode Istislahi al-Syatibi dalam Penemuan Hukum 

Islam”, Jurnal Sosio Religia Jurnal Ilmu Agama dan Ilmu Sosial, LinkSAS 

Yogyakarta, Vol. 8 Edisi Khusus, (Agustus 2009):  464. 
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dalam al-Qur’an dan hadis Nabi. Pertimbangan utamanya adalah 

kemaslahatan. 

Kemaslahatan atau mas}lah}ah oleh Asy-Sya>t}ibi> di dalam karya 

monumentalnya al-Muwa>faqa>t seringkali digunakan secara 

bergantian dengan pengertian yang sama dengan maqa>s}id asy-

syari>’ah. Istilah kedua inilah yang belakangan menjadi sangat terkenal 

di kalangan dunia akademik.  

Kemaslahatan manusia adalah tujuan syari’at. Allah s.w.t. telah 

menjelaskan tujuan pokok risalah Muhammad s.a.w. dalam firman 

Nya: 

 64وما أرسلناك إلا رحمة للعالمين

“Dan tidak mengutus engkau (Muhammad) melainkan untuk 

(menjadi) rahmat bagi seluruh alam”.  

Al-Qa>simi> ketika menafsirkan ayat ini antara lain menyatakan 

bahwa agama yang lurus (h}ani>f) dan sesuai dengan fitrah manusia 

yang dibawa oleh Muhammad s.a.w. merupakan sebab kebahagiaan 

di dunia dan akhirat (sabab li sa’a >da>t ad}-d}a>rain).65 Kepentingan 

manusia untuk memperoleh kebahagiaan dunia dan akhirat inilah 

yang dalam bahasa agama disebut dengan maslahat. 

Dalam menjelaskan hubungan antara syariat dan kemaslahatan, 

Yu>suf al-Qarad}a>wi> menjelaskan bahwa syariat diturunkan hanyalah 

untuk memelihara dan menjaga kemaslahatan manusia, baik yang 

bersifat materiil maupun immaterial, bersifat individual maupun 

kelompok masyarakat. Pemeliharaan dan penjagaan ini didasarkan 

pada keadilan dan keseimbangan (al-‘adl wa al-tawa>zun).66 

Beberapa abad sebelumnya, seorang ulama terkemuka, Ibn 

Qayyim al-Jawziyyah, telah menegaskan bahwa syariat Islam dibina 

dan didasarkan atas hikmah-hikmah dan kemaslahatan manusia dalam 

kehidupan dunia dan kehidupan akhirat. Oleh karena itu, syariat itu 

secara keseluruhan adalah keadilan, rahmat, kemaslahatan dan 

                                                 
64 Q.S. al-Anbiya’/21: 107. 
65 Jamal ad-Di>n al-Qa>simi>, Tafsi>r al-Qa>simi>, (Mesir: ‘Isa al-Bab al-

Halabi, t.t.), juz XXI,  4313. 
66 Yu>suf al-Qarad}a>wi>, al-Ijtiha>d fi> asy-Syari>’ah al-Isla>miyyah, (Kuwait: 

Dar al-Qalam, 1999),  54. 



21 

hikmah, sehingga setiap masalah yang keluar dari keadilan menuju 

kezaliman, dari rahmat kepada yang sebaliknya, dari maslahat kepada 

mafsadat, dan dari hikmah menuju ketersia-siaan, bukanlah termasuk 

bagian dari syariat, meskipun itu dimasukkan ke dalam syariat dengan 

jalan penakwilan.67 

Dengan demikian, syariat ditetapkan bukan untuk kepentingan 

Allah, melainkan untuk kepentingan manusia. Manusialah yang akan 

menikmati akibat baik dari kepatuhan mereka terhadap aturan syariat, 

dan manusia itu pula yang akan menanggung dan merasakan akibat 

buruk dari pelanggaran terhadapnya. Allah s.w.t. sama sekali tidak 

terpengaruh oleh kepatuhan atau kedurhakaan manusia terhadap 

syariatNya, dalam arti bahwa ketaatan manusia dalam mengamalkan 

syariat tidak semakin menambah kemahabesaran dari kekuasaanNya. 

Sebaliknya, pembangkangan manusia terhadap syariatNya tidak akan 

mengurangi kekuasaanNya. Syari’at dibuat bukanlah untuk 

kepentingan Allah, melainkan untuk kepentingan manusia. Allah 

menetapkan aturan-aturan syariat untuk manusia adalah sebagai 

wujud kasih sayangNya yang tidak menghendaki manusia berjalan 

dalam hidupnya tanpa bimbingan dan tuntunan. Penetapan syariat 

Allah bagi manusia merupakan bagian dari manifestasi sifat 

rubu>biyyahNya. 

Berbeda dengan sifat ulu>hiyyah yang menempatkan Allah 

sebagai Ila>h (Tuhan yang disembah dan menjadi tumpuan ibadah 

makhlukNya), sifat rubu>biyyah menempatkan Allah sebagai Rabb 

(Tuhan yang mencipta, mendidik dan mengatur makhlukNya). Salah 

satu wujud pendidikan dan pengaturan Allah terhadap makhlukNya, 

khususnya umat manusia, adalah syariat yang Dia tetapkan. 

Metode istis}la>hi> dapat diungkapkan dalam dua bentuk, yaitu 

qas}d al-sya>ri’ dan qas}d al-mukallaf. Qas}d al-sya>ri’ menurut Asy-

Sya>t}ibi> dalam al-Muwa>faqa>tnya mencakup tiga hal, yaitu pertama 

qas}duhu> fi> wad}’iha > lil ifha>m (tujuan Allah dalam membuat hukum 

syari’at untuk dipahami), kedua qas}duhu> fi> wad}’iha> li al-takli>fi bi 

                                                 
67 Ibn Qayyi>m al-Jawziyyah, I’la>m al-Muwaqqi’i >n, (Cairo: an-Nahd}ah al-

Jadi>dah, t.t.), juz III,  30. 
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muqtad}a>ha> (tujuan Allah membuat hukum syariat untuk menjadi 

sebuah pembebanan (takli>f) terhadap misi-misinya, dan ketiga 

qas}duhu> fi> dukhu>li al-mukallafi tah}ta h}ukmiha> (tujuan Allah 

membuat hukum syariat untuk masuknya mukallaf di bawah hukum-

hukumnya).68 

Lebih lanjut Asy-Sya>t}ibi> membagi kemaslahatan ke dalam tiga 

tingkatan yaitu, d}aru>riyya>t, h}a>jjiya>t dan tah}si>niyya>t. D{aru>riyya>t 

adalah maqa>s}id yang tidak boleh tidak untuk mencapai kemaslahatan 

agama dan dunia. H{a>jjiya>t adalah sesuatu yang dibutuhkan untuk 

memudahkan dan menghilangkan kesulitan untuk mencapai yang 

dituju. Adapun tah}si>niyya>t adalah mengambil sesuatu yang pantas 

dalam adat istiadat dan membuang serta menghindari yang jelek.69 

Pemenuhan kebutuhan manusia yang bersifat d}aru>ri> merupakan 

tuntutan kemaslahatan paling prioritas. Seperti telah disinggung 

sebelumnya bahwa kemaslahatan yang bersifat d}aru>ri> ini terdiri dari 5 

(lima) hal yakni: 

1. Menjaga dan memelihara agama (h}ifz} al-di>n) 

2. Menjaga dan memelihara jiwa (h}ifz} al-nafs) 

3. Menjaga dan memelihara akal (h}ifz} al-‘aql) 

4. Menjaga dan memelihara keturunan (h}ifz} an-nasl) 

5. Menjaga dan memelihara harta (h}ifz} al-ma>l) 

 

Kelima bentuk kemaslahatan, khususnya bagi para ahli hukum 

Islam, dikenal dengan istilah al-d}aru>riyya>t al-khams (lima hal yang 

bersifat d}aru>ri>).70 Di samping itu, dikenal pula istilah al-kulliyya>t al-

khamsah (lima hal yang bersifat “universal”).71 

Metode istis}la>h}i> bekerja dengan cara menggabungkan ayat dan 

hadis satu sama lain, kesimpulannya melahirkan sebuah “prinsip 

umum” yang menggambarkan maqa>s}id asy-syari>’ah. Prinsip umum 

                                                 
68 Asy-Sya>t}ibi>, al-Muwa>faqa>t fi> Us}u>l al-Ah}ka>m, (Kairo: Maktabah wa 

Mat}ba’ah Muh }ammad Ali> S{obi>h wa Awla>duhu>, t.t.), Juz 2,  3. 
69 Ibid.,  4-6. 
70 Yu>suf al-Qarad}a>wi>, Ri’ayat al-Bi>ah fi> Syari>’at al-Isla>m, (Cairo: Da>r 

asy-Syuru>q, 2001),  44 dan 47. 
71 Yu>suf H{a>mid al-‘A <lim, al-Maqa>s}id,  80. 
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ini yang menjaid patokan persoalan-persoalan yang ingin 

diselesaikan. Sayangnya, Asy-Sya>t}ibi> tidak menjelaskan secara detail 

bagaimana penggunaan metode istis}la>h}i> dalam wujud dan langkah 

operasional yang konkret. 

Metode istis}la>h}i> kesannya sangat luas cakupannya yaitu 

mencakup semua bentuk penalaran hukum yang tujuan akhirnya 

untuk mencapai kemaslahatan. Oleh karena itu, masuk di dalamnya 

metode-metode maqa>s}id asy-syari>’ah, al-mas}a>lih} al-mursalah, al- 

żari>’ah dan ‘urf. 

Penggunaan metode istis}la>h}i> yang luas ini memungkinkan 

penyusun nantinya fleksibel dalam menganalisis, meskipun demikian 

penyusun hanya menggunakan maqa>s}id asy-syari>’ah dan al-mas}a>lih} 

al-mursalah. Suatu contoh penggunaan teori maqa>s}id asy-syari>’ah 

dapat dirujukkan kepada teori-teori maqa>s}id klasik seperti al-Gaza>li>, 

asy-Sya>t}ibi>, tetapi juga dapat dirujukkan kepada pemikir-pemikir 

kontemporer tentang maqa>s}id asy-syari>’ah seperti Ta>hir bin Asyu>r, 

Rasyi>d Rid}a>, Yu>suf al-Qarad}a>wi>, T{a>ha> al-Alwa>ni> hingga Jasser Auda. 

Apalagi pemikir-pemikir kontemporer tersebut telah 

memperkenalkan maqa>s}id baru yang lebih universal, bahwa 

kemaslahatan manusia hari ini tidak lagi terbatas pada pemeliharaan 

lima prinsip universal yang disebut di atas, melainkan mencakup hal-

hal lain yang sangat penting seperti hak kebebasan berpendapat, 

kebebasan afiliasi politik, mendapatkan pekerjaan, sandang, pangan, 

papan, hak pendidikan dan pengobatan dan hak-hak dasar lainnya bagi 

seorang warga kontemporer.72 

Yusuf Hamid al-‘Alim mendefinisikan maqa>s}id asy-syari>’ah 

sebagai:  

الغاية التى يرمى إليها التشريع و الأسرار التى وضعها الشارع الحكيم عند 

  73كل حكم من الأحكام

                                                 
72 Jasser Auda, Maqashid al-Syariah As Philasophy of Islamic Law; a 

Systems Approach, (USA: The International Institute of Islamic Thought, 2008), 

5-8. 
73 Yusuf Hamid al-‘Alim, al-Maqa>s}id al-‘Ammah li > asy-Syari>’ah al-

Isla>miyyah, (Cairo: Dar al-Hadis, t.t.),  83. 
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“Tujuan yang akan dicapai oleh penetapan syariat dan rahasia-

rahasia yang diletakkan oleh Allah sebagai Pembuat syariat yang 

Maha Bijaksana dalam setiap hukum”.  

Sementara itu, Jasser Auda mendefinisikan maqa>s}id asy-

syari>’ah sebagai hikmah (wisdom) di balik (ketetapan) hukum, seperti 

'peningkatkan kesejahteraan sosial' yang menjadi salah satu hikmah di 

balik pembayaran zakat atau sedekah dan 'pengembangan kesadaran  

terhadap Allah' yang merupakan salah satu hikmah di balik ibadah 

puasa.74 Maqa>s}id juga merupakan akhir yang baik, sebab tujuan 

hukum ingin mencapai makna tertentu dengan melarang atau 

memperbolehkan.  

 Seperti contoh maqa>s}id dari penjagaan terhadap pikiran dan 

jiwa manusia, dijelaskan dengan larangan Islam secara ketat dan total 

atas konsumsi alkohol dan minuman keras.75   

Orang pertama sebagai peletak batu pertama dari prinsip al-

d}aru>riyya>t al-khams, menurut pendapat Yu>suf al-Qarad}a>wi>, adalah 

Hujjat al-Islam Abu Hamid al-Ghazali dalam bukunya, al-Mustas}fa> 

min ‘Ilm al-Us}u>l ketika membicarakan mas}lah}ah mursalah.76 

Pendapat al-Qarad}a>wi> ini menurut A. Malik Madaniy layak diteliti 

ulang, karena sepanjang penelitian Yusuf Hamid yang khusus tentang 

maqa>s}id asy-syari>’ah pendapat al-Gaza>li> tidak dikutip dari kitab al-

                                                 
74 Jasser Auda adalah Direktur dan pendiri al-Maqasid Research Center 

dalam Filsafat Hukum Islam, proyek al-Furqan Foundation, London, U.K. Auda  

memiliki latar belakang akademik dari berbagai disiplin ilmu. Menempuh 

pendidikan doktor di dua perguruan Tinggi yaitu University of Wales, Canada 

dengan disertasi yang berjudul berjudul Islamic Philosophy of Law dan 

University of Waterloo, Canada dengan disertasi berjudul Systems analysis and 

Design. Selain itu Auda juga sebagai dosen tamu di beberapa Perguruan Tinggi 

di Kanada, U.K., Mesir dan India.   
75 Jasser Auda, Maqashid al-Syariah As Philasophy of Islamic Law; a 

Systems Approach, (USA: The International Institute of Islamic Thought, 2008), 

1. 
76 Yusuf al-Qaradlawi, Ri’a>yat al-Bi>ah fi> Syari>’at al-Isla>m, (Cairo: Dar 

asy-Syuruq, 2001),  44. 
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Mustas}fa> sama sekali, melainkan dari kitab al-Gaza>li> yang lain, yakni 

Syifa>’ al-Gali>l.77  

Konsep maqa>s}id asy-syari>’ah selanjutnya dikembangkan oleh 

Abu Ishaq asy-Syatibi dalam kitabnya al-Muwa>faqa>t fi> Us}u>l asy-

Syari>’ah dan akhirnya banyak orang mengenal konsep maqa>s}id asy-

syari>’ah melalui karya Abu Ishaq asy-Syatibi. Meskipun sebenarnya 

asy-Syatibi tidak melakukan apa yang oleh Thomas Kuhn disebut 

dengan pergeseran paradigma (shifting paradigm), ia hanya 

melengkapi paradigma lama saja agar tidak terlalu literalistik.78 Di era 

kontemporer ini, konsep maqa>s}id asy-syari>’ah dipopulerkan kembali 

dengan beberapa pengembangan oleh Jasser Auda dan Yudian 

Wahyudi.79  

Konsep maqa>s}id asy-syari>’ah pada era klasik hanya bertumpu 

pada penjelasan mengenai tujuan syariah yaitu untuk kemaslahatan 

manusia, selanjutnya kemaslahatan tersebut diklasifikasikan ke dalam 

tiga kelompok yaitu d}aru>riyya>t, h}a>jiyya>t dan tah}si>niyya>t. D{aru>riyya>t 

terdiri atas lima prinsip yang harus dijaga yaitu 1) menjaga dan 

memelihara agama (h}ifz} al-di>n), 2) menjaga dan memelihara jiwa 

(h}ifz} an-nafs), 3) menjaga dan memelihara akal (h}ifz} al-‘aql), 4) 

menjaga dan memelihara keturunan (h}ifz} an-nasl), dan 5) menjaga dan 

memelihara harta (h}ifz} al-ma>l). Kelima bentuk kemaslahatan tersebut 

dikenal dengan istilah al-d}aru>riyya>t al-khams (lima hal yang bersifat 

d}aru>ri>).80 

Konsep maqa>s}id asy-syari>’ah pada era kontemporer kemudian 

dikembangkan dan disempurnakan oleh Jasser Auda. Menurutnya, 

                                                 
77 A. Malik Madaniy, “Maqa>s}id al-Syari>ah” Paper tidak diterbitkan, 

Yogyakarta, 2014. Lihat juga Yusuf Hamid al-‘Alim, al-Maqa>s}id...,  80. 
78 Amin Abdullah, “Paradigma Alternatif dalam Pengembangan Ushul 

Fiqh dan Dampaknya Pada Fiqh Kontemporer,” dalam Ainurrofiq (ed). Madzhab 

Jogja , (Yogyakarta: Ar-Ruzz, 2002),  119. 
79 Untuk nama terakhir ini, ia telah menulis tentang maqasid asy Syariah 

berikut contoh implementasinya dalam ranah politik. Baca selengkapnya Yudian 

Wahyudi, Maqashid Syari’ah dalam Pergumulan Politik: Berfilsafat Hukum 

Islam dari Harvard ke Sunan Kalijaga, (Yogyakarta: Nawesia, Pesantren 

Nawesia Press, 2007). 
80 al-Qaradlawi, Ri’ayat...,  44 dan 47. 
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maqa>s}id adalah konsep-konsep moral yang merupakan prinsip hukum 

Islam, seperti, keadilan, martabat manusia, kehendak bebas, 

kemurahan hati, fasilitasi, dan kerja sama sosial.  Nilai-nilai itu 

menggambarkan adanya keterkaitan antara hukum Islam dengan 

konsep tentang Hak Asasi Manusia saat ini, pembangunan, dan 

peradaban. Auda menandaskan bahwa pendekatan berbasis maqa>s}id 

yang digunakan untuk mengkaji isu seputar HAM dapat mensupport 

Universal Islamic Declaration of Human Rights dan memberikan 

sebuah pemahaman baru bahwa Islam memberi kontribusi positif 

terhadap masalah HAM.81 

Dari penafsiran dan pengembangan yang dilakukan oleh Jasser 

Auda, menurut Amin Abdullah, berarti telah terjadi pergeseran 

paradigma teori maqa>s}id klasik menuju kontemporer yang kalau 

digambarkan dalam bentuk tabel sebagai berikut:82 

 

No 
Teori Maqasid 

Klasik 
Teori Maqasid Kontemporer 

1 Menjaga 

Keturunan (al-

Nasl)  

Teori yang berorientasi kepada perlindungan 

Keluarga; Kepedulian yang lebih terhadap 

institusi Keluarga.  

2 Menjaga Akal 

(al-Aql)  

Melipatgandakan pola pikir dan research 

ilmiah; mengutamakan perjalanan untuk 

mencari ilmu pengetahuan; menekan pola 

pikir yang mendahulukan kriminalitas 

kerumunan gerombolan; menghindari upaya-

upaya untuk meremehkan kerja otak.  

                                                 
81 Auda, Maqashid al-Syariah As…,  23-25. 
82 M. Amin Abdullah, “Epistemologi  Keilmuan Studi Hukum Islam di 

era Globalisasi-Multikultural” Paper/powerpoint disampaikan dalam Seminar 

Nasional “Rekonstruksi dan Paradigma Keilmuan dalam Pengembangan 

Keilmuan Fakultas Syari’ah dan Hukum”, UIN Sunan Kalijaga, 29 September 

2012.  
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3 Menjaga 

kehormatan; 

menjaga jiwa (al-

‘Irdh)  

Menjaga dan melindungi martabat 

kemanusiaan; menjaga dan melindungi hak-

hak asasi manusia.  

4 Menjaga agama 

(al-Diin)  

Menjaga, melindungi dan menghormati 

kebebasan beragama dan berkepercayaan.  

5 Menjaga harta 

(al-Maal)  

Mengutamakan kepedulian sosial; menaruh 

perhatian pada pembangunan dan 

pengembangan ekonomi; mendorong 

kesejahteraan manusia; menghilangkan 

jurang antara miskin dan kaya.  

 

Berikutnya adalah al-mas}lah}ah al-mursalah yaitu mas}lah}ah 

yang tidak dijelaskan oleh dalil tertentu secara eksplisit, namun dapat 

dipahami dari nilai-nilai umum dari al-Qur’an dan Hadis. Ada tiga 

cara penentuan legalitas maslahat yaitu: 

1. Maslahah yang legalitasnya berdasarkan tunjukan dari suatu 

nash. Nash secara eksplisit menyebut sesuatu itu sebagai 

maslahat. Hal seperti ini disebut mas}lahat mu’tabarah. 

Contohnya adalah pemeliharaan jiwa adalah kemaslahatan dari 

pelaksanaan qisas sebagaimana disebutkan di dalam al-Qur’an 

surat al-Baqarah ayat 178. 

2. Maslahah yang ditolak legalitasnya oleh syari’. Manusia 

menganggapnya sebagai sesuatu yang maslahah tapi nash 

membatalkan atau menafikan kemaslahatan tersebut. Hal ini 

biasa disebut juga al-maslahah al-mulghah. Contohnya adalah 

fatwa bahwa raja yang bersetubuh di siang hari bulan ramadlan, 

kaffaratnya hanya berpuasa dua bulan berturut-turut, hal ini 

dimaksudkan agar si raja jera, karena jika hanya memberi 

makan 60 orang miskin atau memerdekakan budak hal itu 

sangat gampang bagi seorang raja. Mas}lah}at semacam ini tidak 

didukung oleh nas} karena hadisnya membolehkan tiga macam 

kaffarat tersebut. 

3. Mas}lah}ah yang tidak memperoleh keabsahan nash baik 

terhadap keberlakuan maupun terhadap ketidakberlakuannya. 
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Mas}lah}ah yang semacam ini dibagi lagi menjadi dua yaitu 

maslahah yang terdapat nas} yang sejalan dengannya dan kedua 

maslahah yang seirama dengan keinginan syari’. Artinya 

terdapat jenis maslahah yang dibenarkan oleh syari’ dalam 

kasus lain dengan tanpa ditunjukkan oleh dalil tertentu. Jenis 

maslahah terakhir inilah yang disebut dengan al-mas}lah}ah al-

mursalah.83 

 

2. Teori good corporate governance 

Good corporate governance biasanya didefinisikan suatu tata 

kelola untuk mengendalikan dan mengarahkan kegiatan suatu 

perusahaan.84 Sementara itu, Komite Cadbury memaknainya dengan 

sistem dimana perusahaan diarahkan dan dikendalikan.85 Dengan 

demikian, good corporate governance merupakan salah satu alat 

untuk mewujudkan tujuan dan melindungi kepentingan pemegang 

kebijakan dengan cara mendorong penggunaan sumber daya secara 

efisien dan juga menuntut responsibilitas pengelolaannya.86  

Good corporate governance memiliki empat prinsip, yaitu 

akuntabilitas, kewajaran, transparansi, dan responsibilitas.87 Komite 

Nasional Kebijakan Governance (KNKG) pada tahun 2006 juga 

mengeluarkan pedoman umum good corporate governance Indonesia 

                                                 
83 Fauzi Saleh, “Metode Istislahi al-Syatibi dalam Penemuan Hukum 

Islam”, Jurnal Sosio Religia Jurnal Ilmu Agama dan Ilmu Sosial, LinkSAS 

Yogyakarta, Vol. 8 Edisi Khusus, (Agustus 2009):  471-472. 
84 Hani El Chaarani, “The Impact Of Corporate Governance On The 

Performance Of Lebanese Banks”, The International Journal of Business and 

Finance Research, 8(5) (2014):,  35-45. 
85 C. Alexandra, K. Reed, dan O. Lajoux, “Linkages between the Quality 

of Corporate Governance ad Firm‟s Performance”, Workshop Paper Organized 

by the Asian Development Bank Institute, 2005. 
86 Priyanka Aggarwal, “Impact of Corporate Governance on Corporate 

Financial Performance”, IOSR Journal of Business and Management, , 13 (3), 

(2013): 01-05. 
87 Z. Zakaria, Noorfaiz Purhanudin, dan Yamuna Rani Palanimally, 

“Board Governance and Firm Performance: A Panel Data Analysis”, American 

Research Institute for Policy Development, 2 (1) (2014): 1-12 
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yang memuat lima prinsip yaitu transparency, accountability, 

responsibility, indepedency, dan fairness.88  

Transparan yang dimaksudkan di sini adalah bahwa sebuah 

perusahaan atau lembaga harus memberikan informasi yang 

transparan dan dapat diakses publik. Akuntabel maksudnya sebuah 

perusahaan atau lembaga harus mengelola organisasinya dengan cara 

yang baik dan benar. Yang dimaksud responsible di sini adalah bahwa 

perusahaan atau lembaga harus memiliki pertanggungjawaban baik 

terhadap peraturan perundang-undangan yang ada maupun secara 

sosial. Independen maksudnya adalah bahwa perusahaan atau 

lembaga tidak boleh diintervensi pihak luar. Terakhir adalah fairness, 

maksudnya adalah bahwa perusahaan atau lembaga harus 

memperlakukan secara adil semua pihak yang berkepentingan agar 

tercipta kinerja yang lebih baik ke depannya.  

Penyelenggaraan good corporate governance di dalam industri 

perbankan syariah harus memenuhi prinsip syariah (shariah 

compliance) dan menerapkan prinsip kehati-hatian bank secara benar 

serta didukung oleh penerapan prinsip-prinsip good corporate 

governance seperti halnya yang dilakukan oleh bank umum 

konvensional. Hal ini berdasarkan Peraturan Bank Indonesia (PBI) 

Nomor 11/33/PBI/2009 tentang Pelaksanaan good corporate 

governance bagi Bank Umum Syariah dan Unit Usaha Syariah 

terutama Pasal 34 ayat (1) dan Pasal 35 ayat (1) UUPS.  

Ada lima prinsip good corporate governance dalam perbankan 

syariah yaitu 1) Transparansi (transparancy), 2) Akuntabilitas 

(accountability), 3) Pertanggungjawaban (responsibility), 4) 

Profesional (professional), dan 5) Kewajaran (fairness).89 Jika kelima 

prinsip ini dijalankan, maka perbankan syariah tersebut dianggap baik 

dalam pengelolaannya. 

                                                 
88 Komite Nasional Kebijakan Governance (KNKG), Prinsip Dasar 

Pedoman Good Corporate Governance Perbankan Indonesia, (Jakarta, 2012). 
89 Amin Wahyudi, “Akuntabilitas Keuangan Organisasi Pengelola Zakat 

pada Era Revolusi Industri 4.0”, Disertasi Program Pascasarjana UIN Sunan 

Ampel Surabaya, 2021. 



30 

Prinsip-prinsip good corporate governance dalam bidang 

pengelolaan zakat adalah: 1) prinsip syariah, 2) prinsip amanah, 3) 

prinsip keadilan, 4) prinsip akuntabilitas, 5) prinsip transparansi, 6) 

prinsip profesionalitas, 7) prinsip partisipasi, dan 8) prinsip efisiensi.90 

 

3. Teori Rasionalisasi Birokrasi Max Weber 

Weber membagi jenis masyarakat ke dalam dua kategori yaitu 

masyarakat tradisional dan rasional. Untuk memahami tindakan sosial 

dari masing-masing jenis masyarakat tersebut, Weber mengajukan 

istilah “hubungan sosial”, sebuah istilah untuk memaknai tingkah-

laku berbagai macam pelaku sejauh, dalam isinya yang bermakna, 

tindakan masing-masing memperhitungkan tindakan orang-orang lain 

dan berorientasi dalam istilah-istilah ini. 

Hubungan-hubungan sosial ini kemudian dianalisis oleh Weber 

ke dalam tiga bentuk, yaitu: konflik, komunitas (komunal), dan kerja 

sama (asosiatif). Konflik adalah sebuah bentuk hubungan yang di 

dalamnya tindakan ‘dengan sengaja diarahkan untuk melaksanakan 

kehendak si pelaku sendiri untuk melawan serangan partai atau partai-

partai lain’.91 

Komunal jika orientasinya didasarkan pada perasaan subjektif 

partai-partai, apakah bersifat afektif atau tradisional, sehingga mereka 

tercakup bersama. Asosiatif apabila orientasi tindakan sosial di 

dalamnya didasarkan pada sebuah penyesuaian kepentingan-

kepentingan yang dimotivasi secara rasional atau persetujuan yang 

dimotivasi secara sama.92 

Bentuk-bentuk organisasi sosial yang mapan memerlukan 

otoritas yang besar pula. Ada tiga macam otoritas menurut Weber, 

yaitu otoritas tradisional, otoritas kharismatik dan otoritas rasional. 

Otoritas tradisional didasarkan pada penerimaan terhadap aturan-

                                                 
90  Irman Firmansyah dan Abrista Devi,  “The Implementation Strategies 

of Good Corporate Governance for Zakat Institutions in Indonesia”, 

International Journal of Zakat Vol.2, No. 2 (2017):  23. 
91 Tom Campbell, Tujuh Teori Sosial Sketsa, Penilaian, Perbandingan, 

(Yogyakarta: Kanisius, 1994),  211. 
92 Ibid.,  212. 
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aturan suci yang telah melembaga dan legitimate. Otoritas 

kharismatik disandarkan pada kualitas-kualitas pribadi terkemuka 

atau individu-individu yang luar biasa. Biasanya model otoritas 

seperti ini ada pada lingkungan militer. Otoritas rasional dilandaskan 

kepada aturan-aturan yang sudah disepakati bersama. Dalam otoritas 

rasional, sebuah tatanan tidak tergantung kepada kualitas-kualitas 

individu, tetapi kepada aturan yang merupakan sebuah konsensus 

bersama.93 

Dalam pelaksanaan kontrol imperatif atas tindakan manusia, 

sarana paling rasional, menurut Weber, adalah birokrasi. Birokrasi 

adalah suatu sistem pengorganisasian negara dengan tugas yang 

sangat kompleks. Oleh karena itu, diperlukan pengendalian sistem 

operasi manajemen pemerintahan yang baik. Weber berkata: 

“The purely bureaucratic type of administrative 

organization….is, from a purely technical point of view capable 

of attaining the highest degree of efficiency and is in this sense 

formally the most rational known means of carrying out 

imperative control over human beings”.94 
 

Dalam birokrasi rasional yang bersandar pada legal-rasional, 

terdapat lima prinsip dasar, yaitu: 

1. Standardisasi dan formalisasi 

2. Pembagian kerja dan spesialisasi 

3. Hirarki otoritas 

4. Profesionalisasi, dan  

5. Dokumentasi tertulis 

 

Kelima prinsip ini penyusun pinjam untuk dijadikan sebagai 

tolok ukur dalam menilai NU CARE-LAZISNU DIY apakah dalam 

pengelolaan filantropinya terjadi pergeseran dari tradisional ke 

rasional sesuai dengan prinsip-prinsip tersebut di atas. Untuk prinsip 

pertama standardisasi dan formalisasi, Tompkins telah 

                                                 
93 Ibid.,  215. 
94 Max Weber, From Max Weber: Essays in Sociology:, edited by H.H. 

Gerth and C. Wright Mills, (New York: Oxford University Press, 1947),  337. 



32 

mengidentifikasi empat aspek yaitu: standardisasi proses kerja, 

standardisasi output kerja, standardisasi keterampilan pekerja, dan 

standardisasi nilai. Sedangkan formalisasi merujuk kepada sejauh 

mana peraturan-peraturan, prosedur-prosedur, dan dokumentasi 

ditulis di dalam organisasi yang menggambarkan mengenai hak dan 

kewajiban. 

Prinsip kedua pembagian kerja dan spesialisasi detail tugas-

tugas ke dalam komponen-komponen sederhana yang dapat 

dilaksanakan berdasarkan suatu basis yang berulang-ulang. Prinsip 

ketiga, hirarki otoritas. Seorang anggota organisasi mematuhi otoritas 

pejabat hanyalah dalam kapasitasnya sebagai anggota organisasi dan 

yang dipatuhinya semata-mata adalah hukum. Sedangkan secara 

pribadi, pegawai adalah person yang bebas. Prinsip keempat, 

profesionalisasi. Profesionalisasi adalah suatu proses untuk 

mendorong dan melindungi kepentingan pemangkuan jabatan secara 

professional. Prinsip terakhir, dokumentasi tertulis. Di dalam 

birokrasi, semua dokumen baik itu Tindakan, kebijakan, keputusan, 

peraturan, SOP dan lain sebagainya harus tertulis dan tercatat dengan 

baik. 95 

  

F. Metode Penelitian 

Penelitian ini adalah penelitian kombinasi antara penelitian lapangan 

(field research) dan penelitian pustaka (library research). Penelitian 

lapangan dikhususkan untuk mencari data-data yang berkaitan dengan 

NU CARE - LAZISNU DIY dan pengelolaan filantropinya. 

Sementara penelitian pustaka bekerja pada wilayah pencaharian data 

atau dokumen berkaitan dengan sejarah dan perkembangan 

pengelolaan filantropi di Nahdlatul Ulama secara umum. 

Pendekatan penelitian ini adalah normatif, sosiologis-historis. 

Pendekatan pertama dimaksudkan untuk meneliti apakah pengelolaan 

filantropi di NU CARE - LAZISNU DIY sudah sesuai dengan prinsip-

                                                 
95 Abbdul Kadir, “Prinsip-prinsip Dasar Rasionalisasi Birokrasi Max 

Weber pada Organisasi Perangkat Daerah Kota Kendari Provinsi Sulawesi 

Tenggara”, JAKPP (Jurnal Analisis Kebijakan & Pelayanan Publik), Vol. 1 No. 

1 (July 2015), Universitas Hasanuddin Makassar. 
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prinsip maqa>s}id asy-syari>’ah. Pendekatan pertama ini dipadankan 

dengan kerangka teori istis}la>h}i> terutama untuk menganalisis rumusan 

masalah pertama. Sementara pendekatan kedua (sosiologis-historis) 

diperuntukkan untuk melihat pengalaman NU CARE - LAZISNU 

DIY dalam mengelaola filantropi mulai dari menentukan desain dan 

blue print pengembangan organisasi, merencanakan dan menyusun 

program, mengorganisir dan merealisiasikan program-program 

tersebut, mengevaluasinya hingga menganalisis terobosan-terobosan 

yang dilakukan oleh pengurus NU CARE - LAZISNU DIY. 

Pendekatan kedua ini dipadankan dengan kerangka teori rasionalisasi 

birokrasi Max Weber. 

Pendekatan ketiga (historis) dimaksudkan untuk menelaah 

sejarah perkembangan pengelolaan dana-dana filantropi yang ada di 

tubuh Nahdlatul Ulama, kendala-kendala dan keberhasilan-

keberrhasilannya, karakteristik dan keunikan-keunikan warga 

Nahdliyyin dalam berkegiatan filantropi. 

Data diperoleh dari dua sumber yaitu pertama sumber primer 

melalui wawancara, observasi dan dokumentasi. Wawancara 

dilakukan terhadap pengurus dan admin NU CARE - LAZISNU DIY. 

Model wawancaranya adalah bebas dan tidak rigid (dept interview). 

Observasi dilakukan untuk melihat secara langsung pengelolaan 

filantropi mulai dari proses pengumpulan, pengelolaan hingga 

pendistribusian dan monitoring. Dokumentasi digunakan untuk 

mengumpulkan dokumen-dokumen yang relevan seperti SK pengurus 

NU CARE - LAZISNU DIY, blue print pengembangannya, program-

programnya, data penerima dana filantropi serta bukti-bukti 

dokumentasi pentasharrufannya. Kedua sumber sekunder dari 

menelaah laporan hasil penelitian baik berupa disertasi, tesis, jurnal 

dan lain-lain, pemberitaan di media baik cetak maupun elektronik dan 

sumber-sumber sekunder lainnya.  

Setelah data-data yang diperlukan terkumpul, peneliti 

melakukan analisa. Metode analisa data yang digunakan ialah tahapan 
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analisis data yang direkomendasikan Huberman dan Miles yaitu, data 

reduction, data display, dan conclusion drawing/verifying.96 

 

G. Sistematika Pembahasan 

Bab pertama merupakan pendahuluan yang berisi tentang latar 

belakang masalah, rumusan masalah, tujuan dan kegunaan penelitian, 

telaah Pustaka, kerangka teoretik, metode dan desain penelitian, dan 

sistematika pembahasan. Bab ini akan menjadi pemandu penyusun 

dalam merangkai dan membingkai penelitian ini. Di samping itu, bab 

ini nantinya akan menjadi jendela awal bagi para pembaca hasil 

penelitian ini. 

Bab kedua berisi tentang mapping lembaga-lembaga filantropi 

di Indonesia. Bab ini juga bertujuan untuk memberi alas dan panduan 

untuk memahami peta pengelolaan filantropi di Indonesia. 

Bab ketiga berisi landasan teori yang terdiri dari metode atau 

teori istis}la>hi> dan teori good corporate governance serta teori 

rasionalisasi birokrasi ala Max Weber. Bab ini merupakan kerangka 

berpikir dan pisau bedah penyusun dalam menganalisis problem-

problem penelitian yang penyusun ajukan di bab pertama.  

Bab keempat menggambarkan sejarah dan dinamika 

pengelolaan filantropi di NU. Kemudian tidak lupa juga 

menggambarkan tentang NU CARE-LAZISNU DIY dan program-

programnya. Pada bab ini, penyusun menyajikan data-data historis 

tentang sejarah dan dinamika pengelolaan dana-dana filantropi di 

Nahdlatul Ulama’. Di samping itu, bab ini juga mendeskripsikan 

profil NU CARE-LAZISNU DIY, prosedur-prosedur pengambilan 

kebijakannya, program-programnya, proses pengumpulan, 

pengelolaan hingga pendistribusian dana-dana filantropi, 

pengawasan, pelaporan dan akuntabilitasnya. 

Bab kelima berisi temuan penelitian yaitu pengelolaan 

filantropi berbasis maslahat dan GCG di NU CARE-LAZISNU DIY. 

Temuan tersebut digali dari perspektif istis}la>hi>, good corporate 

                                                 
96 Matthew B. Miles dan A. Michael Huberman “Data Management and 

Analysis Methods,” dalam Norman K. Denzin dan Yvonna S. Lincoln (ed.), 

Handbooks of Qualitative Research. (London: Sage Publications, 1994) 88-89. 
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governance dan teori rasionalisasi birokrasi Max Weber. Tiga 

kerangka teori ini menjadi pemandu dalam menganalisis data dan 

temuan-temuan lapangan yang disajikan pada bab tiga. 

Bab keenam adalah penutup. Bab ini berisi kesimpulan atau 

jawaban singkat dari analisa panjang lebar yang telah diulas pada bab 

lima. Pada bab ini juga disampaikan rekomendasi secara akademik 

terutama untuk penelitian lanjutan yang masih memungkinkan 

dilakukan kaitannya dengan objek penelitian ini. 

Dengan demikian, bab pertama ini menjadi semacam pengantar 

untuk mempermudah memahami konstruksi penelitian ini. Diawali 

dengan latar belakang masalah yang menunjukkan tentang alasan 

akademik pemilihan objek penelitian, rumusan masalah yang dibahas, 

penelaahan penelitian-penelitian sebelumnya, kerangka teori dan 

metode yang digunakan hingga sistematika alur pembahasannya. 

Bab berikutnya akan membahas mapping atau peta lembaga-

lembaga filantropi di Indonesia. Bab ini penting untuk melihat posisi 

NU CARE-LAZISNU secara umum dan NU CARE-LAZISNU DIY 

secara khusus. 
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BAB VI 

PENUTUP 

 

 

Pada bab ini, penyusun menjelaskan tentang temuan penelitian 

secara singkat. Rekomendasi dan saran terutama secara akademik 

berkaitan dengan penelitian lanjutan juga dijelaskan di bab ini. 

 

A. Kesimpulan 

Dari apa yang telah dipaparkan pada bab-bab terdahulu dapat ditarik 

kesimpulan sebagai berikut: Pertama, pengelolaan filantropi di NU 

CARE-LAZISNU DIY diukur dari dua perspektif yaitu good 

corporate governance dan teori istis}la>h}i>. Dalam perspektif good 

corporate governance ada lima prinsip dan indikator yaitu: 

transparency, accountability, responsibility, indepedency, dan 

fairness. Prinsip transparency sudah dilaksanakan oleh NU CARE-

LAZISNU DIY. Media yang digunakan untuk menyampaikan 

kebijakan NU CARE-LAZISNU DIY berupa website, Majalah 

Bangkit, group-group WhatsApp internal nahdliyyin DIY, dan 

Booklet. Prinsip kedua dan ketiga accountability, responsibility. 

Untuk memenuhi prinsip ini, NU CARE-LAZISNU DIY telah 

memiliki beberapa SOP. Pertanggungjawaban dan pelaporan 

disampaikan kepada PP NU CARE-LAZISNU, PWNU DIY, 

BAZNAS DIY, dan Kemenag DIY. Audit keuangan juga sudah 

diberlakukan dengan merujuk kepada PSAK No 109. PSAK No. 109 

tentang akuntansi zakat, infaq/sedekah. Respon secara internal dan 

eksternal juga sudah dilakukan. Prinsip indepedency. Prinsip ini 

belum bisa dilaksanakan secara maksimal. Terakhir prinsip fairness. 

NU CARE-LAZISNU DIY sudah mulai menerapkan prinsip-prinsip 

fairness meskipun masih ada beberapa kekurangan. Contohnya adalah 

belum adanya penilaian kinerja. 

Kemudian dalam perspektif teori istis}la>h}i>. Pengelolaan 

filantropi di NU CARE-LAZISNU DIY dalam tiga pembagian 

kemaslahatan bisa dikategorikan ke dalam mas}lah}ah mu’tabarah dan 
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mas}lah}ah mursalah. Kemudian dilihat dari tiga lapis tingkatan 

maslahat, yaitu al-mas}lah}at al-d}aru>riyyat (kemaslahatan primer), al-

mas}lah}at al-h}a>jiyyat (kemaslahatan sekunder), dan al-mas}lah}at al-

tah}si>niyya>t (kemaslahatan tersier), maka semua program NU CARE-

LAZISNU DIY sudah disusun sesuai dengan skala prioritas 

berdasarkan tiga tingkatan tersebut. Dari urutan persentase, 

pentasharrufan untuk kemanusiaan adalah yang tertinggi (32%), 

disusul ekonomi sebesar 24%, pendidikan 15,6 %, kesehatan 12,8%, 

kurban 9,3%, operasional 4,5%, kegiatan ramadan 1,1% dan terakhir 

ambulance sebesar 0,1%. 

Dilihat dari lima maqa>s}id asy-syari>’ah, yaitu untuk memelihara 

agama, jiwa, akal, keturunan, dan harta, maka program-program NU 

CARE-LAZISNU DIY adalah sebagai berikut: program kemanusiaan 

merupakan wujud dari menjaga jiwa. Program ekonomi dengan 

memberikan bantuan modal usaha dan pelatihan keterampilan 

berusaha adalah wujud dari pemeliharaan terhadap harta. Program 

pendidikan adalah dalam rangka mewujudkan pemeliharaan terhadap 

akal. Program kesehatan merupakan wujud dari pemeliharaan 

terhadap jiwa dan keturunan. 

Kedua, penyebab terjadinya transformasi pengelolaan 

filantropi di NU CARE-LAZISNU DIY dari tradisional ke modern 

adalah pertama, transformasi kelembagaan NU CARE-LAZISNU 

DIY, yang mengubah bentuk kegiatan filantropinya yang semula 

sebagai lembaga charity menjadi lembaga filantropi, di mana lembaga 

filantropi lebih rasional dan memiliki arah yang jelas dalam 

menyelesaikan permasalahan sosial dan ekonomi di masyarakat. 

Kedua, transformasi sumber daya manusia. NU CARE-LAZISNU 

DIY telah meninggalkan sistem rekrutmen berbasis “otoritas 

kharismatik” dalam memilih pengurusnya, tetapi menggunakan 

sistem “rasional-instrumental” dengan menempatkan orang-orang 

profesional dari kalangan nahdliyin sebagai anggota pengurusnya. 

Meskipun NU CARE-LAZISNU DIY masih belum sepenuhnya 

menjanjikan jenjang karir di dalam kepengurusannya, dikarenakan ini 

masih berbasis “voluntary” (khidmah). Ketiga, transformasi 

pengelolaan dana umat, di mana pengelolaan dana hasil sumbangan 
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masyarakat disalurkan dalam bentuk kegiatan yang 

berkesinambungan dalam menyelesaikan permasalahan sosial-

ekonomi masyarakat, atau biasa disebut zakat produktif. Meskipun 

secara syariah zakat produktif ini masih terjadi perdebatan, namun 

pemerintah Indonesia memberikan jaminan hukum yang sah demi 

kemaslahatan dengan mengeluarkan Peraturan Pemerintah (PP) 

Nomor 42 Tahun 2006, sehingga apa yang telah dilakukan oleh NU 

CARE-LAZISNU DIY legal secara hukum positif dan hukum Islam.   

       

B. Saran-saran 

Penelitian ini memiliki implikasi teoretis bahwa lembaga pengelolaan 

zakat yang bertransformasi, dari tradisional ke rasional (modern), 

apabila dianalisis menggunakan teori birokrasi ideal Max Weber 

bukan hanya bersifat mekanik (seperti LAZISMU, Dompet Duafa 

maupun Yatim Mandiri), mampu menjanjikan jenjang karir 

pengurusnya, mempunyai program pengembangan SDMnya, 

transparan pengelolaan dananya dan terdapat sistem manajerial yang 

kaku. Namun bisa bersifat organik seperti NU CARE-LAZISNU 

DIY, yang memaksimalkan sumber daya manusia yang kompeten dari 

agama civilnya (NU) yang melimpah, dan memanfaatkan basis 

ideologi NU untuk membangun lembaga filantropinya secara modern. 

Transformasi kelembagaan, SDM dan Pengeloaan dana umatnya, 

dapat melaksanakan perubahan secara dinamis dengan mengikuti 

perkembangan zaman, dan menyesuaikan kebutuhan masyarakat 

tanpa meninggalkan tujuan utamanya, yaitu tercapainya 

kemaslahatan umat, serta tanpa melanggar hukum syariah dan 

undang-undang yang berlaku di Negara Kesatuan Republik Indonesia.  

Namun demikian, NU CARE-LAZISNU DIY ke depan harus 

menuju birokrasi mekanik dan menganggap birokrasi yang diperoleh 

secara organik hanya sebagai sebuah bonus. Secara kelembagaan, NU 

CARE-LAZISNU DIY harus bisa memberikan jaminan jenjang karir 

kepada pengurusnya, menyediakan program pengembangan SDM 

yang berkelanjutan, memastikan pengelolaan dananya secara 

transparan dan menyusun sistem manajerial yang baku. 
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Tentang Pelaksanaan Good Corporate Governance Bagi Bank 
Umum Syariah Dan Unit Usaha Syariah. 
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Undang-undang Nomor 14 Tahun 2008 Tentang Keterbukaan 

Informasi Publik. 

Undang-undang Nomor 21 Tahun 2008 Tentang Perbankan Syariah. 

Undang-undang Nomor 23 Tahun 2011 Tentang Pengelolaan Zakat. 

Undang-undang Nomor 38 Tahun 1999 Tentang Pengelolaan Zakat. 

 

VIII. WAWANCARA 

Wawancara dengan Mahmuddin Koordinator KOIN NU Bantul pada 

tanggal 5 Maret 2019. Wawancara ini peneliti lakukan saat 
peneliti melakukan riset tentang KOIN NU Bantul. 

Wawancara dengan Dr. KH.A. Malik Madaniy, MA., mantan Katib 

‘Am Syuriyah PBNU periode 2015-2020. Pada tanggal 25 
November 2021 

Wawancara dengan Fuad Mustafid, M.Ag., sekretaris bidang sosial 

ekonomi PWNU DIY pada tanggal 16 Februari 2022. 

Wawancara dengan Mahmuddin Koordinator KOIN NU Bantul pada 

tanggal 5 Maret 2019. 

Wawancara dengan pengurus dan manajemen NU Care-LAZISNU 

DIY pada tanggal 9 Februari 2022 di Café Kluthuk Bantul. 

Wawancara dengan ketua NU CARE-LAZISNU DIY, Mambaul Bahri 
pada tanggal 30 Maret 2023 pukul 12.30 WIB 
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