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ABSTRAK 

Kemiskinan masih menjadi permasalahan yang tak kunjung teratasi di 

Provinsi Papua. Oleh karena itu, penelitian ini bertujuan untuk menganalisis 
pengaruh pertumbuhan ekonomi, ketimpangan pendapatan, dan tenaga kerja 

terhadap kemiskinan di Provinsi Papua tahun 2010-2021. Dengan menggunakan 
metode regresi berganda pada data panel dari 29 kabupaten/kota di Provinsi Papua 
dalam rentang tahun 2010-2021. Data diperoleh dari Badan Pusat Statistik (BPS) 

Provinsi Papua. Model terbaik dalam penelitian ini adalah FEM. Hasil penelitian 
menunjukkan bahwa secara simultan semua variabel independen (pertumbuhan 

ekonomi, ketimpangan pendapatan, dan tenaga kerja) secara bersama-sama 
mempengaruhi variabel dependen (kemiskinan). Kemudian secara parsial di 
Provinsi Papua pertumbuhan ekonomi, ketimpangan, dan tenaga kerja tidak 

berpengaruh  terhadap kemiskinan. 

Kata Kunci: Pertumbuhan ekonomi, ketimpangan pendapatan, tenaga kerja, 

kemiskinan, Papua. 
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ABSTRACT 

Poverty remains an ongoing issue yet to be resolved in Papua Province. 

Therefore, this study aims to analyze the influence of economic growth, income 
inequality, and labor on poverty in Papua Province for the years 2010-2021. By 

utilizing the multiple regression method on panel data encompassing 29 
districts/cities in Papua Province within the period of 2010-2021. The data were 
obtained from the Central Statistics Agency (Badan Pusat Statistik or BPS) of 

Papua Province. The most suitable model for this research is Fixed Effects Model 
(FEM). The research findings indicate that collectively, all independent variables 

(economic growth, income inequality and labor) simultaneously affect the 
dependent variable (poverty). Then, individually in Papua Province, economic 
growth, inequality, and labor force do not have an impact on poverty. 

Keywords: Economic growth, income inequality, labor, poverty, Papua. 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang 

Setiap era pemerintahan telah menerapkan strategi pengentasan 

kemiskinan mulai dari ketahanan pangan, pendidikan, lapangan kerja, 

kesehatan dan pertanian. Tujuannya adalah untuk mewujudkan kehidupan 

yang layak dan sejahtera bagi masyarakat Indonesia (Saputera, 2019). 

Tetapi kenyataannya justru kesejahteraan hanya dirasakan oleh sebagian 

daerah di Indonesia dan belum merata apalagi wilayah Indonesia bagian 

timur. 

Kemiskinan di Provinsi Papua dalam kurun waktu satu dekade ini 

cukup memprihatinkan. Persentase penduduk miskinnya bahkan dua kali 

lipat lebih dari persentase secara nasional. Hal ini dapat dilihat dan diamati 

pada gambar 1.1. 

Pada gambar 1.1, dapat diamati dengan sangat jelas bahwa persentase 

penduduk miskin di Provinsi Papua adalah yang paling tingi, kemudian 

disusul Provinsi Papua Barat diposisi kedua, dan Provinsi Nusa Tenggara 

Timur diposisi ketiga. Bila dibandingkan dengan persentase penduduk 

miskin secara nasional, Provinsi Papua adalah dua kali lipatnya bahkan 

lebih. Saat provinsi lain persentase penduduk miskinnya cenderung 

menurun dalam tiga tahun terakhir contohnya seperti Provinsi Aceh, 

Sumatera Selatan, Jawa Tengah, Sulawesi Tenggara dan Maluku, tidak 

dengan Provinsi Papua yang justru terlihat mengalami fluktuasi. Hal ini 
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tentu sudah menjadi problematika yang selalu berulang setiap tahunnya dan 

belum ada usaha yang signifikan dalam upaya menurunkan persentase 

penduduk miskin di Provinsi Papua. 

Pemerintah Indonesia melalui UU No. 21 Tahun 2001 telah 

menetapkan Provinsi Papua sebagai provinsi penerima dana  Otonomi 

Khusus (OTSUS) pertahun 2001. Berdasarkan status tersebut, Provinsi 

Papua dapat mengatur dan melaksanakan kepentingan masyarakatnya sesuai 

dengan aspirasi daerah berdasarkan pandangan dan hak masyarakat Papua. 

Selain otonomi khusus, beberapa kebijakan yang ditempuh pemerintah pusat 

untuk percepatan pembangunan di Provinsi Papua antara lain dengan 

dikeluarkannya Intruksi Presiden No 5 Tahun 2007 dan Intruksi Presiden 

No. 9 Tahun 2017 (Florencia dan Karmini, 2022).  

 

Gambar 1.1 Persentase Penduduk Miskin Menurut Provinsi di 

Indonesia dengan Tingkat Persentase di Atas Nasional 

Sumber Data: Badan Pusat Statistik (BPS), 2023 
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Terhitung telah 22 tahun lamanya sejak penetapannya sebagai daerah 

dengan otonomi khusus dan dengan beberapa kebijakan, nyatanya belum 

mampu memberantas kemiskinan di provinsi paling timur wilayah 

Indonesia ini. Sehingga peneliti merasa perlu untuk meneliti lebih lanjut apa 

saja faktor yang dapat mempengaruhi kemiskinan di Provinsi Papua. 

Mengacu pada beberapa penelitian sebelumnya, penelitian ini memfokuskan 

pada beberapa determinan yang dapat berpengaruh terhadap kemiskinan di 

Papua, yaitu pertumbuhan ekonomi, ketimpangan pendapatan dan tenaga 

kerja. 

Beberapa penelitian terdahulu tentang hubungan antara pertumbuhan 

ekonomi dan kemiskinan di Papua menunjukkan adanya hubungan yang 

tidak searah antara kedua variabel tersebut. Tidak searah artinya dengan 

pertumbuhan ekonomi meningkatkan, akan mengurangi kemiskinan. Hal ini 

sejalan dengan penelitian oleh Hardinandar (2019), Anandanisa (2018), 

Harianja, Sahara, dan Findi (2020), Luksi Panjawa (2020), serta Marlina 

dan Usman (2020). Adapun penelitian yang tidak sejalan yang menunjukkan 

hasil yang searah antara pertumbuhan ekonomi dan kemiskinan adalah 

penelitian dari Indrawati et al. (2020), Lestari dan Karim (2019), serta 

Permana (2019). 

Selanjutnya, penelitian terkait hubungan ketimpangan distribusi 

pendapatan dengan kemiskinan di Provinsi Papua. Hasil penelitian yang 

dilakukan oleh Indrawati, Sarfiah, dan Destiningsih (2020) menunjukkan 
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bahwa terdapat pengaruh ketimpangan pendapatan terhadap kemiskinan 

namun tidak signifikan. 

 

Gambar 1.2 Rasio Gini Menurut Kabupaten/ Kota Provinsi Papua 

Tahun 2021 

Sumber Data: Badan Pusat Statistik (BPS), 2023 

Berdasarkan grafik di atas, terlihat bahwa masih terdapat empat 

kabupaten yaitu Sarmi, Boven Digoel, Asmat, dan Waropen yang memiliki 

nilai rasio gini diatas Provinsi. Kemudian untuk Kota Jayapura sebagai ibu 

kota provinsi memiliki nilai rasio gini yang sdh jauh di bawah nasional. 

Nilai rasio gini yang mendekati nol (0) menunjukkan semakin membaiknya 

pemerataan disuatu daerah. 

Terakhir, penelitian terkait ketenagakerjaan dengan kemiskinan di 

Provinsi Papua yang dilakukan oleh Hardinandar (2019) menunjukkan 

bahwa tidak ada pengaruh antara partisipasi angkatan kerja  terhadap 

kemiskinan di Provinsi Papua. Hasil studi ini tentu tidak sejalan dengan 

teori yang di kemukakan oleh John Stuart Mill. Menurut Mill, Tenaga kerja 

yang produktif akan mampu menciptakan kesejahteraan (Prayitno dan 

Yustie, 2020). Dari teori ini juga dapat dilogikakan bahwa setiap orang yang 

0.409 0.407 0.405 0.405 

0.276 

0.397 0.384 

Sarmi Boven
Digoel

Asmat Waropen Kota
Jayapura

Provinsi
Papua

Indonesia
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bekerja akan mendapatkan upah/gaji dan upah/gaji tersebut dapat digunakan 

untuk memenuhi kebutuhan hidupnya. 

Berdasarkan pemaparan di atas, masih terdapat hasil penelitian yang 

bertentangan mengenai faktor penyebab yang berdampak pada kemiskinan 

di Provinsi Papua yaitu pertumbuhan ekonomi, yang mana hasil variabel 

tersebut saling bertentangan. Oleh karena itu peneliti akan kembali untuk 

menggunakan dan menguji kembali kedua variabel tersebut. 

Tidak seperti faktor pertumbuhan yang sudah banyak diteliti, Dua 

faktor lainnya yaitu ketimpangan dan tenaga kerja masih sangat jarang, dan 

peneliti sendiri belum menemukan penelitian dengan penggunaan variabel 

sejenis yang pernah dilakukan di Provinsi Papua. Oleh karena itu, peneliti 

merasa perlu menggunakan dan menguji kembali kedua variabel tersebut 

guna memperkuat atau memperlemah penelitian sebelumnya. 

Dengan demikian, dalam penelitian ini variabel yang peneliti gunakan 

dalam menganalisis faktor-faktor yang berpengaruh pada kemiskinan di 

Provinsi Papua yaitu pertumbuhan ekonomi, ketimpangan pendapatan, dan 

angkatan kerja. 

B. Rumusan Masalah 

Bagaimana pertumbuhan ekonomi, ketimpangan pendapatan, dan 

tenaga kerja berpengaruh terhadap kemiskinan di Provinsi Papua tahun  

2010-2021? 
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C. Tujuan 

Untuk menguji dan menganalisis pengaruh pertumbuhan ekonomi, 

ketimpangan pendapatan, dan tenaga kerja terhadap kemiskinan di Provinsi 

Papua tahun  2010-2021. 

D. Manfaat Penelitian 

1. Manfaat Teoritis 

Harapan dari hasil Penelitian ini nantinya dapat memberikan 

sumbangsih bagi pengembangan ilmu ekonomi utamanya ekonomi 

pembangunan sehingga dapat menambah wawasan terkait determinan 

kemiskinan apa saja yang dapat terjadi di Provinsi Papua. Kemudian, 

penelitian ini juga diharapkan mampu menjadi penyempurna 

penelitian sebelumnya sehingga bisa dijadikan sebagai sumber 

rujukan di masa yang akan datang. 

2. Manfaat Praktis 

Penelitian ini diharapkan mampu memberikan masukan kepada 

semua pihak terutama pemerintah daerah dalam mengambil kebijakan 

terkait pengentasan kemiskinan di wilayahnya. 
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E. Sistematika Pembahasan 

Merupakan gambaran yang memuat pembahasan mulai dari bab 

pertama pendahuluan hingga bab terakhir penutup. Berikut ini urutan 

sistematika penulisannya: 

BAB I Pendahuluan, bab ini akan dipaparkan latar belakang 

masalah, kemudian dibuat rumusan masalahnya yang sesuai sehingga 

penelitian tersebut memiliki tujuan yang jelas dan bermanfaat. Pada bagian 

akhir disertakan sistematika pembahasan sehingga dapat diketahui langkah-

langkah dalam penulisan tesis tersebut. 

BAB II Landasan Teori dan Kajian Pustaka, merupakan bab 

selanjutnya berisi  teori dasar yang relevan dengan studi yang diambil. 

Selanjutnya disertakan kajian pustaka atau penelitian sebelumnya sehingga 

kita dapat menentukan posisi dan letak perbedaan dengan penelitian 

sebelumnya dengan penelitian kita. Setelah itu kita dapat membuat kerangka 

teoritik dan juga pengembangan hipotesis sesuai dengan bab sebelumnya. 

BAB III  Metode Penelitian, secara umum pembahsan di bab ini 

akan berkaitan dengan desain penelitian, variabel, definisi operasional 

variabel, populasi, sampel, data, sumber data, metode pengumpulan data, 

alat analisis untuk pengujian hipotesis. 

BAB IV Hasil dan Pembahasan, bab ini akan menggambarkan 

secara umum objek penelitian, kemudian analisis deskripsi, dilanjutkan 
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pemaparan hasil uji dan pembahasan terkait jawaban atas permasalahan 

yang menjadi topik dalam penelitian ini. 

BAB V Penutup, Terakhir penelitian ini ditutup dengan kesimpulan 

disertai saran dan keterbatasan peneliti. Tidak lupa juga mencantumkan 

sumber rujukan dan lampiran yang diperlukan.  
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BAB V 

PENUTUP 

A. Kesimpulan 

Kesimpulan yang dapat ditarik dari hasil penelitian ini adalah sebagai  

berikut: 

1. Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa secara simultan, semua 

variabel independen yaitu pertumbuhan ekonomi, ketimpangan 

pendapatan dan tenaga kerja berpengaruh terhadap kemiskinan di 

Provinsi Papua tahun 2010-2021 

2. Kemudian secara parsial, pertumbuhan ekonomi tidak berpengaruh 

terhadap kemiskinan di Provinsi Papua pada tahun  2010-2021 

disebabkan oleh rendahnya laju pertumbuhan ekonomi pada daerah 

tersebut. Apabila terjadi peningkatan atau penurunan pertumbuhan 

ekonomi umumnya di sebabkan oleh aktifitas dari sektor 

pertambangan yang menjadi penyumbang PDRB terbesar di Papua. 

3. Ketimpangan pendapatan tidak berpengaruh terhadap kemiskinan di 

Provinsi Papua pada tahun  2010-2021 disebabkan oleh mayoritas 

penduduk di wilayah tersebut masih hidup di bawah garis kemiskinan 

dan sumber pendapatan utama masih berasal dari sektor pertanian. 

Sehingga tingkat ketimpangan pendapatan tidak memiliki pengaruh 

yang signifikan terhadap situasi kemiskinan. 

4. Tenaga kerja tidak berpengaruh terhadap kemiskinan di Provinsi 

Papua pada tahun  2010-2021 disebabkan oleh terbatas atau minimnya 
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lapangan pekerjaan yang dapat menyerap tenaga kerja yang terus 

bertambah jumlahnya akibat dari peningkatan jumlah penduduk. 

Seperti yang telah dibahas sebelumnya bahwa mayoritas penduduk 

Papua masih bekerja pada sektor tradisional sehingga penyerapan 

tenaga kerja terbatas. 

B. Saran 

1. Bagi pemerintah, dalam upaya pengentasan kemiskinan di Provinsi 

Papua dapat dilakukan dengan cara meningkatkan pertumbuhan 

ekonomi melalui program kerja yang pro terhadap rakyat menengah 

kebawah terutama pada sektor industri agar dapat lebih banyak 

menyerap tenaga kerja. Dengan semakin banyaknya masyarakat yang 

bekerja akan dapat meningkatkan pendapatan sehingga dapat 

mengurangi tingkat kemiskinan di Provinsi Papua. 

2. Bagi peneliti selanjutnya, kami sadar bahwa masih banyak 

kekurangan dalam penelitian ini terutama dalam pemilihan variabel 

independennya. Oleh karena itu, kami sangat menyarankan untuk 

menggunakan variabel diluar penelitian ini dalam penelitian 

selanjutnya terkait kemiskinan di Provinsi Papua. 
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