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ABSTRAK 

 

Pelecehan seksual merupakan sebuah ancaman untuk anak bangsa 

perenggutan secara paksa atas diri seseorang menjadikan hilangnya harkat dan 

martabat perlunya dorongan mental dari keluarga serta lembaga penegak hukum 

perlu dilakukan secara intensif dan berkelanjutan pengesahan UU TPKS menjadi 

sebuah awal yang baik untuk penanganan korban kekerasan sekusal dalam UU 

TPKS membahas secara spesifik jenis kekerasan seksual yang dilakukan dan cara 

seseorang itu melakukan kekerasan seksual. Pembentukan lembaga daerah yang 

dibentuk untuk membantu korban kekerasan seksual seprti Dinas Pemberdayaan 

perempuan dan Anak dan Pengendalian Penduduk DIY dengan memberikan 

pelayanan yang berupa pelayanan pendampingan, pelayanan medis, pelayanan 

sikolog, pelayanan konsultasi dan layanan hukum bertujuan untuk memberikan 

pertolongan kepada seseorang yang mengalami kekerasan. Penelitian ini bertujuan 

untuk mengetahui apasaja bentuk program dari DP3AP2 DIY untuk 

menanggulangi korban kekerasan seksual yang dilihat dari segi implementasinya 

didalam masyarakat serta melihat dari aspek mas}lah}ah dari program yang 

dibentuk dan diberlakukan dimasyarakat oleh DP3AP2 DIY.  

Pada peneltian ini UU TPKS menjadi dasar untuk DP3AP2 DIY dalam 

proses implementasi program kerja yang telah dibentuk serta bagaimana DP3AP2 

DIY dalam melakukan penanganan terhadap korban kekerasan seksual. pendektan 

penelitian ini adalah pendekatan empiris dengan menggunakan pendekatan 

sosiologis dimana penelitian ini datang langsung ke kantor DP3A2 DIY dengan 

mengajukan pertanyaan secara struktur terkait dengan program kerja, jenis 

pelayanan dan metode pendampingan korban kekerasan sekusal sebagai sumber 

data utama sehingga penelitian ini termasuk kedalam penelitian lapangan atau 

field research.  Kajian sosiologis terhadap implementasi UU TPKS menjadi fokus 

kajian dimana DIY merupakan daerah wisata yang banyak didatangi oleh 

wisatawan lokal maupun mancanegara sehingga rawan terjadinya kasus kejahatan 

seksual maka kajian ini lebih melihat dari segi pelayanan dan pendampingan yang 

dilakukan oleh DP3AP2 DIY dalam penanggulangan kasus kejahatan seksual. 

Dalam penelitian ini peneliti menggunakan teori implementasi kebijakan, 

efektivitas hukum dan mas}lah}ah mursalah untuk menganalisi hasil penelitian 

lapangan yang dilakukan secara langsung kepada DP3AP2 DIY. 

Hasil dari penelitian ini membahas secara keseluruhan bahwa DP3AP2 

DIY mampu mengimplementasikan intisari dari UU TPKS dengan melakukan 

sosialisasi secara virtual dan secara langsung serta bentuk pelayanan dan 

pendampingan yang cukup optimal dalam penangaan terhadap korban jahatan 

sekual sehingga secara lembaga DP3AP2 DIY mampu memberikan kemaslahatan 

untuk umat manusia tertama untuk masyarakat DIY. 

Keyword: DP3AP2 DIY, undang-undang tindak pidana kekerasan seksual, efektivitas 

hukum, mas}lah}ah mursalah 
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ABSTRACT 

 

 

Sexual harassment is a threat to the nation's children. Forced deprivation 

of one's self makes the loss of dignity and the need for mental encouragement 

from the family and law enforcement agencies needs to be carried out intensively 

and continuously. The ratification of the TPKS Law is a good start for handling 

victims of sexual violence in the TPKS Law specifically discusses the types of 

sexual violence committed and how someone commits sexual violence. The 

establishment of regional institutions formed to assist victims of sexual violence 

such as DP3AP2 DIY by providing services in the form of assistance services, 

medical services, psychological services, consultation services and legal services 

aims to provide assistance to someone who has experienced violence. This 

research aims to find out what are the forms of programs from DP3AP2 DIY to 

overcome victims of sexual violence in terms of its implementation in the 

community and to see the mas}lah}ah aspects of the programs formed and 

enforced in the community by DP3AP2 DIY. 

Keywords: DP3AP2 DIY, sexual violence crime law, legal effectiveness, 

mas}lah}ah mursalah. 

In this research, the TPKS Law becomes the basis for DP3AP2 DIY in 

the process of implementing the work program that has been formed and how 

DP3AP2 DIY handles victims of sexual violence. the approach of this research is 

an empirical approach using a sociological approach where this research comes 

directly to the DP3A2 DIY office by asking questions in a structure related to 

work programs, types of services and methods of assisting victims of sexual 

violence as the main data source so that this research is included in field research 

or field research.  The sociological study of the implementation of the TPKS Law 

is the focus of the study where DIY is a tourist area that is visited by many local 

and foreign tourists so that it is prone to sexual crime cases, so this study looks 

more in terms of services and assistance provided by DP3AP2 DIY in overcoming 

sexual crime cases. In this study, researchers used the theory of policy 

implementation, legal effectiveness and mas}lah}ah mursalah to analyze the 

results of field research conducted directly to DP3AP2 DIY. 

The results of this study discuss overall that DP3AP2 DIY is able to 

implement the essence of the TPKS Law by conducting virtual and direct 

socialization as well as a form of service and assistance that is quite optimal in 

handling victims of sexual crimes so that as an institution DP3AP2 DIY is able to 

provide benefits for humanity, especially for the community. DIYThe results of 

this study discuss overall that DP3AP2 DIY is able to implement the essence of 

the TPKS Law by conducting virtual and direct socialization as well as forms of 

service and assistance that are quite optimal in handling victims of sexual crimes 

so that institutionally DP3AP2 DIY is able to provide benefits for humanity, 

especially for the people of DIY. 

 

 
Keyword: DP3AP2 DIY, sexual violence law, legal effectiveness, mas}lah}ah mursalah 
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MOTTO 

 

Kuasai Dirimu Maka Dunia Akan Berada Ditanganmu 

(Lili Istianah) 

 

 

Oooo0000oooO 

 

“Ubah Lukamu Menjadi Kebijaksanaan.”  

(Oprah Winfrey) 
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PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA 

 

Transliterasi huruf Arab-Latin yang dipakai dalam penyusunan skripsi ini 

berpedoman pada surat keputusan bersama Menteri Agama dan Menteri 

Pendidikan dan Kebudayaan Republik Indonesia Nomor: 158/1987 dan 

0543b/u/1987 tertanggal 10 September 1907. 

A. KONSONAN TUNGGAL 

  

Huruf Arab  Nama  Huruf latin  Nama  

  Alif  tidak dilambangkan  tidak dilambangkan ا 

  ba’  B  be ب 

  Ta’  T  te  

  Śa’  Ś  es (dengan titik di atas)  

  Jim  J  je  

  Ḥa’  Ḥ  ha (dengan titik di bawah)  

  Kha’  Kh  ka dan ha  

  Dal  D  de  

  Zal  Ż  ze (dengan titik di atas)  

  Ra’  R  er  

  Zai  Z  zet  

  Sin  S  es  

  Syin  Sy  es dan ye  

  Şad  Ş  es (dengan titik di bawah)  
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  Ḥad  Ḥ  de (dengan titik di bawah)  

  Ḥa’  Ḥ  te (dengan titik di bawah)  

  Ḥa’  Ḥ  zet (dengan titik di bawah)  

  ‘Ain  ‘  Koma terbalik di atas  

  Gain  G  ge  

  Fa’  F  ef  

  Qaf  Q  qi  

  Kaf  K  ka  

  Lam  L  ‘el  

  Mim  M  ‘em  

  Nun  N  ‘en  

  Waw  W  w  

  Ha’  H  ha  

  Hamzah  ‘  apostrof  

  Ya’  Y  ye  

  

I. Konsonan Rangkap karena Syaddah ditulis rangkap  

  
ditulis    Sunnah   

   ditulis    ‘illah   
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III.   Ta’ Marbûţah di akhir kata    

a.   Bila dimatikan ditulis dengan h     

 
 

ditulis    F>>>a>h}isyatan   

 
 

ditulis    Rahmatan   

  

(Ketentuan ini tidak diperlukan kata-kata Arab yang sudah terserap ke 

dalam bahasa Indonesia, seperti zakat, salat dan sebagainya, kecuali bila 

dikehendaki lafal aslinya).  

b. Bila diikuti dengan kata sandang “al” serta bacaan kedua itu terpisah, maka 

ditulis dengan h.  

  

ditulis  Muqāranah al-Maẓāhib  

  

IV. Vokal Pendek  

  

  

2.  ----   َ  ---  kasrah    ditulis    i    

3.  ----   َ  ---  Ḥammah    ditulis    u    

  

V. Vokal Panjang   

  

1.  FatḤah + alif  ditulis  ā  

   
ditulis  Fain ato’nakum 

2.  FatḤah + ya’ mati  ditulis  ā  

   
ditulis  Uns’a> 

3.  Kasrah + yā’ mati  ditulis  ī  

   
ditulis  Ka>birran 

4.  Ḥammah + wāwu mati  ditulis  û   

   
ditulis  Syu>’ban 

  

 

  

1.   ----     َ  ----   f at ḥ ah     d itulis   a     
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VI. Vokal Rangkap   

1.  FatḤah + ya’ mati   

 

ditulis  ditulis   ai   

Gairihim  

2.  FatḤah + wawu mati  

  

ditulis  ditulis   au   

Qaul   

  

VII. Vokal Pendek yang Berurutan dalam Satu Kata Dipisahkan dengan 

Apostrof  

 
ditulis   Lilga>ybi 

  ditulis   u’iddat  

   ditulis   la’in syakartum  

  

VIII. Kata Sandang Alif +Lam  

a. Bila diikuti huruf Qamariyyah  

   ditulis     Al-Qur’ān    

   ditulis     al-Qiyās    

  

b. Bila diikuti huruf Syamsiyyah ditulis dengan menggunakan huruf  

Syamsiyyah yang mengikutinya, serta menghilangkan huruf l (el)nya.  

 
ditulis    ar-Risālah   

 
ditulis    an-Nisā’   

  

  

IX. Penulisan Kata-Kata dalam Rangkaian Kalimat Ditulis menurut bunyi 
atau pengucapannya.  

    ditulis    Ahl ar-Ra’yi   

    ditulis   Ahl as-Sunnah   

 

 

 



 
 

xii 
 

KATA PENGANTAR 

 

 

Segala puji dan syukur senantiasa penulis panjatkan ke hadirat Allah 

SWT. yang telah memberikan kesehatan, kenikmatan, pertolongan, rahmat, 

hidayah, dan kekuatan kepada kita semua, sehingga penulis mampu 

menyelesaikan tugas akhir penyusunan tesis untuk memperoleh gelar magister 

hukum bidang Hukum Tata Negara pada Fakultas Syari‟ah dan Hukum UIN 

Sunan Kalijaga Yogyakarta. Shalawat serta salam senantiasa tercurahkan kepada 

Kanjeng Nabi Muhammad SAW.  

Serta kepada keluarga dan para sahabat yang telah membawa perubahan 

bagi peradaban dunia dengan munculnya Islam. Beribu syukur selalu penulis 

ucapkan atas kemurahan rahmat dan petunjuk yang telah Allah SWT berikan, 

sehingga penulis dapat menyelesaikan tesis ini dengan keterbatasan ilmu 

pengetahuan dan kemampuan yang berjudul: “Implementasi UU Nomor 12 Tahun 

2022 Tentang Tindak Pidana Kekerasan Seksual Dalam Pandangan DP3AP2 DIY 

Perspektif Mas{Lah{Ah Mursalah” dengan sebaik-baik usaha. Penulis memaknai 

tesis yang penulis suguhkan ini merupakan rekam jejak proses belajar menulis.  

Tentu proses belajar menulis tidak terlepas dari kekurangan baik dari 

penyajian maupun isi. Penulis sangat berharap masukan serta kritikan yang 

membangun dari pembaca. Penulis menyadari dalam penyusunan tesis ini tidak 



 
 

xiii 
 

akan terwujud tanpa adanya bantuan, petunjuk serta bimbingan dari berbagai 

pihak. Oleh karena itu,  dengan segala hormat dan kerendahan hati penulis ingin 

mengucapkan terimakasih kepada: 

1. Bapak Prof. Dr. Phil. Al-Makin, S. Ag., MA., selaku Rektor Universitas 

Islam Negeri Sunan Kalijaga Yogyakarta. 

2. Bapak Prof. Dr. Drs. H. Makhrus, S.H., M.Hum., selaku Dekan Fakultas 

Syari‟ah dan Hukum, beserta para Wakil Dekan I, II, dan III beserta 

stafstafnya. 

3. Bapak Drs. M. Rizal Qosim, M.Si., selaku Ketua Program Studi dan 

Bapak Gugun El Guyanie, S.HI., LL.M., selaku Sekretaris Jurusan Hukum 

Tata Negara (Siyasah) Fakultas Syari‟ah dan Hukum Universitas Islam 

Negeri Sunan Kalijaga Yogyakarta. 

4. Bapak Dr. Ocktoberrinsyah, M. Ag selaku pembimbing tesis yang telah 

meluangkan waktunya untuk memberikan pengarahan dan juga dengan 

kesabaran serta kebesaran hati memberikan saran dan bimbingan kepada 

penulis dalam menyelesaikan skripsi ini. 

5. Segenap Dosen Jurusan Hukum Tata Negara (Siyasah) dan Dosen 

Fakultas Syari‟ah dan Hukum UIN Sunan Kalijaga Yogyakarta. Semoga 

ilmu yang telah diberikan kepada penulis bermanfaat bagi agama, bangsa, 

dan negara. 

6. Segenap Staf Tata Usaha Jurusan Hukum Tata Negara dan Staf Tata 

Usaha Fakultas Syari‟ah dan Hukum UIN Sunan Kalijaga Yogyakarta. 



 
 

xiv 
 

Terima kasih telah memberi pelayanan bagi penyusun selama masa 

perkuliahan. 

7. Kedua Orangtuaku yang selalu mendukung saya sehingga dapat 

meyelesaikan tugas akhir tesis dengan baik, terimaksih selalu memberikan 

dukungan yang sangat luar biasa kepada saya dengan segala situasi dan 

kondisi. Rasa sayang dan cinta kasihmu memberikan kekuatan yang luar 

biasa bagi saya sehingga saya bisa tumbuh dan berkembang sengant baik. 

8. Terimaksih kepada keluarga besar Bani Tarwad atas dukungan yang 

sangat luar biasa. 

9. Terimaksih kepada kawan-kawan semua tas dukungan yang sangat luar 

biasa kepada saya. 

 

 

Yogyakarta 23 Oktober  2023 

 

Lili Istianah S.H 

21203012071 

 

 

 

 

 



 
 

xv 
 

DAFTAR ISI 

 

HALAMANN JUDUL ...................................................................................  

ABSTRAK ......................................................................................................  i 

SURAT PERNYATAAN KEASLIAN .........................................................  iii 

HALAMAN PENGESAHAN ........................................................................  iv 

HALAMAN PERSETUJUAN TESIS ..........................................................  v 

MOTTO ..........................................................................................................  vi 

HALAMAN PERSEMBAHAN ....................................................................  vii 

PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB-INDONESIA ...............................  viii 

KATA PENGANTAR ....................................................................................  xii 

DAFTAR ISI ...................................................................................................  xv 

 

 

BAB I        PENDAHULUAN ........................................................................ 1 

A. Latar Belakang Masalah ......................................................... 1 

B. Rumusan Masalah .................................................................. 10 

C. Tujuan dan Kegunaan Penelitian ........................................... 11 

D. Kerangka Teoritik .................................................................. 14 

E. Metode Penelitian................................................................... 17 

F. Sistematika Pembahasan ........................................................ 19 

 

BAB II  MAS}LAH}AH MURSALAH, KEBIJAKAN PUBLIK DAN 

EFEKTIFITAS HUKUM  .......................................................... 28 

 

A. Implementasi Kebijakan.........................................................  28 

1. Pengertian Implenetasi ......................................................  28 

2. Teknik  Implemtasi Kebijakan ..........................................  29 

3. Pendekata Implementasi Kebijakan ..................................  30 

4. Model-Model Implementasi Kebijakan .............................  32 

B. Efektifitas Hukum ..................................................................  36 

1. Pengertian Efektivitas dan Efektivitas Hukum..................  36 

2. Unsur efektivitas hukum berlaku dimasyarakat. ...............  37 

3. Tolak Ukur Efektivitas Hukum .........................................  39 

4. Faktor-Faktor Efektivitas Hukum .........................................  41 

C. Mas}lah}ah Mursalah  ...............................................................  43 

1. Definisi  dan Konsep Dasar Mas}lah}ah Mursalah ..............  43 

2. Dasar hukum dan Macam-macam Mas}lah}ah Mursalah ....  44 

3. Syarat-syarat Mas}lah}ah Mursalah .....................................  46 

4. kehujahan Mas}lah}ah Mursalah ..........................................  47 

 

 



 
 

xvi 
 

BAB III     PROFILE DP3AP2 DIY DAN PANDANGAN-

PANDANGANNYA TERHADAP UU NOMOR 12 TAHUN 

2022 TENTANG TINDAK PIDANA KEJAHATAN 

SEKSUAL ....................................................................................  47 

 

A. Profil DP3AP2 DIY ...............................................................  47 

1. Lokasi DP3AP2 DIY .........................................................  47 

2. Struktur Organisasi DP3AP2 DIY ....................................  48 

3. Tugas dan Fungsi DP3APA2 DIY ....................................  49 

4. Visi dan Misi DP3AP2 DIY ..............................................  51 

 

B. Program Kerja DP3AP2 DIY Berkaitan dengan UU TPKS ..  52 

1.  UU TPKS .........................................................................  52 

2. Pembentukan dan Pengesahan UU TPKS Menurut 

DP3AP2 DIY  ....................................................................  72 

3. Pandangan DP3AP2 DIY Terhadap Pemberlakukan UU 

TPKS dimasyarakat ...........................................................  73 

4. Bentuk Program Kerja DP3AP2 dalam penanggulangan 

kekerasan seksual di DIY ..................................................  79 

5. Bentuk Pelayanan dan pendampingan Korban Kekerasan 

Seksual Oleh DP3AP2 DIY ..............................................  81 

 

BAB IV ANALISIS UNDANG-UNDANG NOMOR 12 TAHUN 2022 

TENTANG TINDANK PIDANA KEKERASAN SEKUSAL  

DI DP3AP2 PROVINSI DIY  .....................................................  92 

 

A. Implementasi dan Efektivitas Hukum Tindak Pidana 

Kekerasan Seksual menurut DP3AP2 DIY ............................  92 

B. Kemaslahatan Program-Program  DP3AP2 DIY ...................  109 

 

BAB V        PENUTUTP ................................................................................  111 

A. Kesimpulan ............................................................................  111 

B. Saran-sara ...............................................................................  115 

 

DAFTAR PUSTKA ........................................................................................  110 

LAMPIRAN 

A. Identitas Informan 

B. Pedoman Wawancara 

C. Bukti-Bukti Penelitian Lapangan 

D. Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2022 tentang Tindak Pidana Kekerasan 

Seksual 

E. Curiculum Vitae 

 

TERJEMAHAN TEKS ARAB DAN ISTILAH-ISTILAH 

 

 



 
 

xvii 
 

DAFTAR GRAFIK 

Grafik 1 Julmlah angka kelke lrasan selksu lal DIY Tahu ln 2022 ............................................ 75 

Grafik 2 Julmlah u lsia korban kelke lrasan selksu lal di DIY ................................................... 76 

Grafik 3 Lokasi keljadian keljahatan selksu lal ..................................................................... 77 

Grafik 4 Jelnis pelke lrjaan korban keljahatan selksu lal .......................................................... 77 

Grafik 5 Tingkat pelndidikan dan lokasi keljadian kelje lhatan selksu lal ................................ 78 

Grafik 6 Lokasi lelmbaga pellayanan yang be lke lrjsama de lngan DP3AP2 DIY .................. 79 

Grafik 7 Pellakul ke ljahatan selksulal belrdasarkan u lsia ........................................................ 79 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

xviii 
 

DAFTAR BAGAN 

Bagan 1   Pendapat tokoh tentang implementasi .................................................................... 29 

Bagan 2   Teknik implememtasi kebijakan publik ................................................................. 30 

Bagan 3   Pendekatan kebijakan publik .................................................................................. 31 

Bagan 4   Model implementasi kebijakan william N Dun ...................................................... 33 

Bagan 5   Model kebijakan publik menurut solahudin kusuma negara ................................... 35 

Bagan 6   Pengertian efektivitas hukum ................................................................................. 37 

Bagan 7   Komponen efektivitas hukum lawrance friedman .................................................. 38 

Bagan 8   Tolak ukur efektivitas hukum menurut soerjono soekanto ..................................... 39 

Bagan 9   Faktor efektivitas hukum ........................................................................................ 41 

Bagan 10 Faktor efektivitas hukum menurut soerjono soekanto ............................................ 42 

Bagan 11 Macam-macam mas}lah}ah mursalah ....................................................................... 46 

Bagan 12 Syarat kehujahan mas}lah}ah .................................................................................... 47 

Bagan 13 Struktur organisasi DP3AP2 DIY .......................................................................... 48 

Bagan 14 Visi dan misi DP3AP2 DIY ................................................................................... 51 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

xix 
 

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 1 Lokasi DP3AP2 DI ................................................................................................ 47 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



 
 

1 
 

BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang Masalah  

Indonelsia selbagai nelgara hulkulm yang belrdasarkan Pancasila dan UlU lD 

1945, pada pasal  27  ayat  (1)  melnyatakan  bahwa  seltiap warga  nelgara  

belrsamaan  kelduldulkannya  didalam  hulkulm  dan  pelmelrintahan  dan  wajib 

melnjulnjulng  tinggi  hulkulm  dan  pelmelrintahan itul delngan tidak ada kelculalinya. 

Dalam  kelhidulpan  masyarakat yang   selrba   komplelks,   banyak   dijulmpai 

pelnyimpangan-pelnyimpangan  hulkulm  yang belrlakul, yang  pada  akhirnya  

melngganggul keltelrtiban    dan    keltelratulran    hidulp    belrmasyarakat dan 

belrbangsa. Hulkulm melrulpakan alat relkayasa sosial yang digulnakan ulntulk 

melngulbah pola dan tingkah lakul masyarakat melnjadi selsulai delngan pelratulran 

yang dikelhelndaki olelh hulkulm.
1
  

Nelgara hadir melmbelrikan pelrlindulngan kelpada warga nelgara dalam 

belntulk disahkannya Ulndang-U lndang Nomor 12 Tahuln 2022 telntang Tindak 

Pidana kelkelrasan Selksulal yang dilatar bellakangi olelh banyak kasuls keljahatan 

selksulal yang telrjadi di Indonelsia. U lU l TPKS diajulkan pada tahuln 2012 yang 

akhirnya disahkan pada tahu ln 2022. Pelmbelntulkan U lU l TPKS belrtuljulan ulntulk  

melmbelrikan keladilan bagi korban keljahatan selkulsal yang telrjadi di lingkulngan 

                                                           
1
 Galih Orlando, “Efektivitas Hukum Dan Fungsi Hukum Di Indonesia”, Tarbiyah Bil 

Qalam, Vol. Vi Edisi 1 Januari-Juni (2022).hlm. 50. 
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selkolah, di telmpat ulmulm mau lpuln di lingkulngan kellularga.
2
 Telrbatasnya pelratulran 

telrkait delngan kelkelrasan selksulal dalam KUlHP melnjadi salah satul faktor yang 

mellatar bellakangi kulrang optimal dalam pelnanganan kasuls keljahatan selksulal 

selhingga banyak kasuls yang tidak dapat  diprosels selcara hulkulm, yang 

melngakibatkan pelnjatulhan hulkulman kulrang selsulai delngan tindakan yang 

dilakulkan pellakul kelpada korban. Tuljulan  nelgara  ulntulk  melmbelrikan 

pelrlindulngan  kelpada sellulrulh  warga  nelgara  telrultama  dalam tindak pidana 

keljahatan selksulal.
3
 Kelkelrasan selkulsal belrarti sulatul tindakan keljahatan yang 

dilakulkan olelh selselorang kelpada orang lain delngan mellakulkan paksaaan 

pelrelseltulbulhan, melnye lntulh dan/ataul melmelgang bagian selnsitivel selselorang atau l 

mellontarkan kata yang tidak pantas kelpada selselorang yang dinilai mellelcelhkan 

selselorang.
4
  

Pelmbelntulkan DP3AP2 DIY selbagai Lelmbaga nelgara yang belrada 

dibawah naulngan KElMElNPPPA selbagai Lelmbaga yang belrgelrak dalam bidang 

pelmbelrdayaan pelrelmpulan dan pelrlindulngan anak. Dibelntulk belrdasarkan 

Pelratulran Daelrah Daelrah Istimelwa Yogyakarta Nomor 1 Tahu ln 2018 telntang 

Kellelmbagaan Daelrah Daelrah Istimelwa Yogyakarta dan Pelratulran Gulbelrnulr 

Daelrah Istimelwa Yogyakarta Nomor 107 Tahuln 2018 telntang Pelnullisan Nama 

                                                           
2 Tania Ellena Dharmanto dan Victor Immanuel Williamson Nalle, “Kebijakan Afirmatif 

Dan Partisipasi Perempuan Dalam Pembentukan Undang-Undang”, Legalitas: Jurnal Hukum, 

14(2), Desember (2022). hlm. 369. 

 
3 Nadhila Cahya Nurmalasari Dan Waluyo,” Efektivitas Undang-Undang Tindak Pidana 

Kekerasan Seksual Di Indonesia”, Jurnal Demokrasi Dan Ketahanan Nasional Volume 1, Nomor 

1, (2022), hlm.60-61 

 
4 Uundang-Undang Nomor 12 Tahun 2022 Tentang Tindak Pidana Kekerasan Seksual 
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Pelrangkat Daelrah melnjadi "Dinas Pelmbelrdayaan Pelrelmpulan, Pelrlindulngan Anak 

dan Pelngelndalian Pelnduldulk. salah satul fulngsi dari DP3AP2 DIY adalah fulngsi 

pellayanan yang dibelrikan olelh DP3AP2 belrdasarkan bulkul pandulan pellayanan 

bagi pelrelmpulan dan anak korban kelkelrasan DIY, mellipulti Pelrelmpulan korban 

kelkelrasan (kelkelrasan selksulal, korban KDRT) Anak (Pelrelmpulan dan Laki-laki) 

korban kelkelrasan,  Laki-laki delwasa korban kelkelrasan selbatas konsulltasi, Korban 

kelkelrasan pelrelmpulan dan anak. Seldangkan ulntulk alulr pelndapingan mellipulti 

pelnelrimaan awal kasuls, pelngangan awal, pelnangan Kelselhatan, relhabilistasi 

social, pelnelgakan dan bantu lan hulkulm, pelmullangan dan relgistrasi awal dan 

telrkahir adalah ruljulkan antara lelmbaga.
5
 

Dilansir dari data SIGA angka keljahatan selksulal dari tahuln 2019 

telrcatat korban pelrelmpulan selbanyak selbanyak 124 korban, kelmu ldian tahuln 2020 

telrcatat selbanyak 319 korban, tahuln 2021 selbanyak 285 korban dan tahuln 2022 

selbanyak 334 korban. Seldangkan korban laki-laki pada tahuln 2019 selbanyak 1 

korban, tahuln 2020 28 korban, tahuln 2021 selbanyak 24 korban dan tahuln 2022 

selbanyak 12 korban. Mellihat dari angka kelnaikan kelkelrasan selkulsal dari tahu ln 

2019-selkarang korban kelkelrasan selksulal pada pelrelmpulan mellangami pelningkatan 

seldangkan ulntulk korban kelkelrasan selksulal pada laki-laki melnglami pelnulrulnan.
6
 

Elra yang selrba digital melnjadi salah satul faktor pelndulkulng kelnaikan angka 

                                                           
5 https://dp3ap2.jogjaprov.go.id/layanan  
 
6
https://siga.jogjaprov.go.id/data_dasar/index/198-jumlah-korban-kekerasan-terhadap-

perem puan-dan-anak-menurut-jenis-kekerasan-dan-lokasi  

 

https://dp3ap2.jogjaprov.go.id/layanan
https://siga.jogjaprov.go.id/data_dasar/index/198-jumlah-korban-kekerasan-terhadap-perem%20puan-dan-anak-menurut-jenis-kekerasan-dan-lokasi
https://siga.jogjaprov.go.id/data_dasar/index/198-jumlah-korban-kekerasan-terhadap-perem%20puan-dan-anak-menurut-jenis-kekerasan-dan-lokasi
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keljahatan selksulal baik belrulpa keljahatan selksulal velrbal mapuln non velrbal yang 

dilakulkan olelh pellakul kelpada korban.
7
 

Prosels sosialisasi yang dilakulkan olelh DP3AP2 dilingkulp selkolah 

delngan melnargeltkan anak-anak dan gulrul ulntulk selnantiasa belrhati-hati telrhadap 

pelrilakul melnyimpang selselorang delngan melmbelritahulkan bagian tulbulh  mana 

yang tidak bolelh diselntulh olelh selmbarang orang selpelrti bagian pantat, dada dan 

arela wajah.
8
 Sellain lingkulp selkolah DP3AP2 DIY mellakulkan sosialisasi kelpada 

masyarakat ulmulm delngan melmbelrikan informasi yang belrulpa bahayanya 

keljahtaan selksulal yang dapat di lakulkan olelh siapa saja dan dimana saja telrultama 

pada pelrelmpulan dan anak dilu lngkulngan selkolah mapuln ditelmpat ulmulm.
9
 

Salah satul hambatan bagi DP3AP2 DIY adalah buldaya patriarki yang 

masih mellelkat pada diri masyarakat melnjadi pelngahambat prosels Implelmelntasi 

kelbijakan telrkait keljahatan selksulal.
 10

. Sellain buldaya patriarki rasa malul yang 

dihadapi korban melnjadi salah satul faktor pelnghambat lain. Anggapan bahwa 

keljahatan selksulal melrulpakan tindakan yang melmalulkan dan kelrap kali 

                                                           
7 Hind Khalifeh, “Domestic and sexual violence against people with severe mental 

illness: comparisons with the 2011/2012 National Crime survey for England and Wales”, 

European Journal of Public Health, Vol. 24, Supplement 2, (2014).hlm.130 

 
8 Wawanara dengan Ibu Santi kepala bagian perlindungan dan pemberdayaan perempuan 

pada tgl 13 Maret 2023, terkait dengan area tubuh yang tidak boleh disentuh oleh sembarangan 

orang. Dimana sentuhan tersebut mengakibatkan munculnya nafsu sehingga menimbulkan 

Tindakan yang berupa pelepcehan seksual. 

 
9 Bratadewa Bima Bayusuta dan Yohanes Suwanto, “Analisis Yuridis Undang-Undang 

Tindak Pidana Kekerasan Seksual Dalam Penegakan Hukum Di Indonesia” Jurnal Demokrasi Dan 

Ketahanan Nasional| Volume 1, Nomor 1, (2022).hlm. 41 

 
10 Rino Gohansen dan Didik Widiantoro, Psychological First Aid Bagi Anak yang 

Beresiko Kekerasan Seksual di SDN 12 Buana Makmur Kecamatan Dayun, Psychology Science, 

Vol.2 No. 3 (2022).hlm.875 

 



5 
 

 
 

melndapatkan sanksi sosial dimasyarakat. Masyarakat masih melnganggap 

keljahatan selksulal dilatar bellakngi olelh pelrelmpulan baik dari pakaian, sulka 

melnggoda dan melmamelrkan badan. Selhingga dianggap hal yang pantas 

didapatkan.  

Rasa takult dan malu l yang dialami korban melnjadi  faktor pelnghambat 

pelnangan korban keljahatan selksulal. Selrta rasa takult tidak ada relspon dari pihak 

belrwajib keltika melmbulat laporan telrkait delngan keljahtan selkulsal yang dialami. 

Pelningkatan  pellayanan bagi korban keljahatan selksulal haruls dilaksanakan delngan 

optimal olelh DP3AP2 DIY. Delngan melmbelrikan kelmuldahan dalam hal pellaporan 

dan pelnangan. Baik mellaluli pos-pos yang telrseldia maulpuln selcara daring delngan 

melnghulbulngi nomor yang tellah diseldaikan. Tidak bisa dipulngkiri masyarakat 

awam tidak sellulrulhnya melngeltahuli bagaimana tata cara ulntulk mellaporkan dan 

melminta pelndampingan dari Pelmbelrdayaan Pelrelmpulan. 
11

 

Mellihat dari suldult pandang Islam sulatul hulkulm dapat dikatakan mas}lah}ah 

apabila dapat melmbelrikan keladilan selrta mampul melmbelrikan keltelntraman dan 

belrgulna bagi banyak orang.
12

  U lUl TPKS dapat melmbelrikan kelmaslhatan bagi 

ulmat manulsia telrtulama korban keljatahan selksulal ulntulk melndapatkan kelpastian 

                                                           
11 Nanik Mandasari, “Analisis Pengarusutamaan Gender dalam Kebijakan Publik (Studi 

Kasus di Dinas Pemberdayaan Perempuan Perlindungan Anak dan Pengendalian Penduduk 

DP3AP2 Provinsi Jambi)”, EBISMA(Economics, Business, Management, & Accounting 

Journal)Vol. 2 No. 2, September (2022).hlm. 54 

 
12 Zakaria, Al Ishlah Kajian Tentang Sunnah, Bid’ah, Maslahat Mursalah Dan Maslah 

Khilafiya,(Garut: Cet.1, IBN Azka Press, 2016), hlm.163 
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hulkulm dan keladilan selrta diharapakan dapat melmbelrikan elfelk jelra bagi pellaku l 

dan melnulrulnnya tingkat kelhatan selksulal selcara lelgal.
 13

  

Belrdasarkan ulrainan diatas maka pelnelliti belrfokuls pada Lelmbaga  

DP3AP2 DIY dikarelnakan selcara gelografis provinsi Yogyakarta  melrulpakan 

salah satul provinsi yang melmiliki lulas wilayah telrkelcil di Pullaul Jawa. Sellain itu l 

Jogja melrulpakan salah satul kota wisata yang banyak dikulnjulngi olelh wisatawan 

lokal maulpuln mancanelgara. Yogyakarta melnjadi salah satul daelrah yang rawan 

akan keljahatan selksulal kelrelna DIY melnjadi salah satul tuljulan wisata. Delngan 

alasan telrselbult tullisan ini belrfokuls pada elfelktifitas U lndang-U lndang Nomor 12 

Tahuln 2022 melnulrult pandangan DP3AP2 DIY pelrspelktif Mas}lah}ah Mulrsalah. 

B. Rumusan Masalah 

1. Apa belntulk program yang tellah  dilakulkan olelh DP3AP2  dalam 

Implelmelntasi U lU l TPKS dimasyarakat? 

2. Bagaimana  Implelmelntasi U lU l Nomor 12 Tahuln 2022 Telntang Tindak Pidana 

Kelkelrasan Selksulal  dalam Pandangan  DP3AP2 DIY ? 

3. Bagaimana Implelmelntasi U lU l Nomor 12 Tahuln 2022 Telntang Tindak Pidana 

Kelkelrasan Selksulal  selbagaimana yang tellah diprogramkan olelh DP3AP2 

dilihat dari Mas}lah}ah? 

C. Tujuan Penelitian 

1. Tuljulan Pelnellitian 

                                                           
13

 Abdul Basith Junaidy, “Menimbang Mas}lah}ah Sebagai Dasar Penetapan Hukum 

(Kajian terhadap Pemikiran Muhammad Abu Zahrah)”Al-Qānūn, Vol. 18, No. 2, Desember 

(2015).hlm. 326 



7 
 

 
 

a. U lntulk meljellaskan telntang tanggapan dilihat dari selgi pellayanan dan 

pelndampingan DP3AP2 DIY telrhadap Implelmelntasi U lndang-U lndang 

Nomor 12 Tahuln 2022 Telntang Tindak Pidana Kelkelrasan Selksulal 

dimasyarakat. 

b. U lntulk melngeltahuli apakah DP3AP2 DIY suldah selcara elfelktif dalam 

melngimplelmelntaskan Ulndang-U lndang Nomor 12 Tahuln 2022 Telntang 

Tindak Pidana Kelkelrasan Selksulal dimasyarakat dilihat dari selgi pellayanan 

dan pelndampingan. 

c. Melnjellaskan pandangan mas}lah}ah mulrsalah  dalam pengesahan U lndang-

U lndang Nomor 12 Tahu ln 2022 telntang Tindak Pidana Kelkelrasan Selksulal. 

2. Kelgulnaan Pelnellitian 

a. Pada aspelk teloritik, pelnellitian ini belrulpaya ulntulk: 

 Selcara teloritis pelnellitian melninjaul selcara elfelktivitas hulkulm atas 

pelmbelntulkan U lndang-U lndang Nomor 12 Tahuln 2022 Telntang Tindak 

Pidana Kelkelrasan Selksulal yang diharapkan mampul melmbelrikan wacana 

kelilmulan barul telntang tindak pidana kelkelrasan selksulal yang dikelmas 

dalam suldult pandang normatif maulpuln yu lridis. Melnyajikan suldult pandang 

mas}lah}ah mulrsalah   telrhadap U lndang-U lndang Nomor 12 Tahuln 2022 

Telntang Tindak Pidana Kelkelrasan Selksulal. 

b. Aspelk praktis 

Pelnellitian ini diharapkan mampul melmbelrikan solulsi atas 

pelrmasalahan yang belrhulbulngan delngan kelkelrasan selksu lal, tindak pidana 

kelkelrasan selksulal selrta pelnelgakan hulkulm bagi korban agar teltap 



8 
 

 
 

melndapat keladilan. Selrta mellihat dari suldult pandang Pelmbelrdayaan 

Pelrelmpulan telrhadap disahkannya U lU l Nomor 12 Tahu ln 2022 telntang 

Tindak Pidana Kelkelrasan Selksulal. 

 

D. Telaah Pustaka 

Pelrtama, pelnellitian yang dilakulkan olelh M. Chaelrull Risal
14

 belrisi 

telntang Kelkelrasan selksulal telrhadap pelrelmpulan dan anak yang masih melnjadi 

masalah ultama di masyarakat. Kasuls kelkelrasan selksulal khulsulsnya yang telrjadi 

pada anak di Kota Makassar selpanjang 2021. Dalam pelnellitian ini pelnelliti 

melnjellaskan telntang bagaimana prosels pelrlindulngan hulkulm bagi korban 

keljahatan selksulal yang telrjadi pada anak delngan mellihat aspelk hulkulm yang 

belrlakul dalam keltelntulan U lU l TPKS seltellah disahkan olelh pelmelrintah. Selrta 

delngan melngkaji pelran aktif DPPPA Makasar dalam ikult andil melnangani kasu ls 

keljahatan selkulsal pada anak. Selhingga pelnagana korban keljahatan selksulal bisa 

diminalisir delngan pelnaganan yang telpat. Pelnellitian ini belrbasis Pelnellitian yang 

digulnakan adalah pelnellitian lapangan (fielld relselarch) delngan jelnis pelnellitian 

kulalitatif (qulalitativel melthod) yang melnggulnakan pelndelkatan intelrdisiplinelr, 

Lokasi pelnellitian dilakulkan di Dinas Pelmbelrdayaan Pelrelmpulan dan Pelrlindulngan 

Anak (DPPPA) Kota Makassar. Kelsimpullan dari pelnelltian diatas adalah Dinas 

Pelmbelrdayaan Pelrelmpulan dan Pelrlindulngan Anak (DPPPA) Kota Makassar 

                                                           

14 M. Chaerul Risal,. “ Perlindungan Hukum Terhadap Korban Kekerasan Seksual Pasca 

Pengesahan Undang-Undang Tindak Pidana Kekerasan Seksual : Penerapan dan Efektivitas” 

dalam jurnal Al Daulah : Jurnal Hukum Pidana dan Ketatanegaraan, Volume 11 No 1, June 

(2022).hlm.79-90 
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dalam melncatat dalam kulruln waktul tiga tahuln telrakhir lonjakan kasuls keljahatan 

selksulal selbanyak 302 kasuls. Julmlah kasuls telrselbult melngalami pelningkatan 

dibandingkan tahuln selbellulmnya pada tahuln 2020, yakni 52 kasuls. 

Keldula, penelitian yang dilakulkan olelh I Pultul Baguls Darma Pultra 

melmbahas telntang  tindak pidana kelkelrasan selksulal di Wilayah Hulkulm Polrels 

Jelmbrana tellah ditangani olelh Satulan Relselrsel Kriminal Ulnit Pelrlindulngan 

Pelrelmpulan Dan Anak. Pelnanganan telrhadap tindak pidana kelkelrasan selksulal 

dilakulkan delngan tatacara yang belrbelda telrhadap orang yang suldah delwasa 

dan/ataul telrhadap anak di bawah ulmulr selbagaimana ulnsulr keltelntulan pasal-pasal 

dalam KUlHP. Sellanjultnya telrhadap korban akan dilakulkan ulpaya pelrlindulngan 

antara lain selpelrti relhabilitasi dari lelmbaga intelrnal dan elkstelrnal telrkait, 

pelncelgahan pelmbelritaan delngan pelnyelbultan idelntitas selcara jellas di meldia masa 

telrmasulk ulpaya melminimalisir pellabellan, selrta melmastikan pelmbelrian rasa aman 

bagi saksi dan ahli korban, baik saksi fisik, psikologis maulpuln selbagai saksi di 

lingkulngan masyarakat, dan melnyeldiakan aksels kel informasi telntang kelmajulan 

kasuls pelrkaranya.
15

 

Keltiga, pelnellitian yang dilakulkan olelh Cult Layli Maullidini membahas 

telntang Pelrtimbangan hakim dalam melmbelrikan hulkulman yang rellatif ringan 

kelpada pellakul tindak pidana kelkelrasan selksulal telrhadap anak di wilayah hulkulm 

PN Sabang dilihat dari moduls pelran si pellakul dalam mellakulkan pelrbulatannya. 

                                                           
15 I Putu Bagus Darma Putra,. “Penegakan Hukum Terhadap Tindak Pidana Kekerasan 

Seksual Di Wilayah Hukum Polres Jembrana”. Dalam jurnal Jurnal Kertha Semaya Vol. 10 No. 7 

Tahun (2022). 
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Ulpaya pelnanggullangan tindak pidana kelkelrasan selksulal telrhadap anak dilakulkan 

delngan cara ulpaya prelvelntif, yaitul Pelmelrintah Kota Sabang dalam hal ini Dinas 

Pelndidikan belrsama-sama delngan aparat pelnelgak hulkulm saling belrkoordinasi 

delngan masyarakat ulntulk mellakulkan sosialisasi dan pelnyullulhan di selkolah-

selkolah delngan melnanamkan nilai pelndidikan dan pelmahaman yang baik kelpada 

anak..
16

 

Kelelmpat, pelnellitian yang dilakulkan olelh Andi Melgandara Santri 

Ramadhan dkk.
17

dalam pelnlitian ini melmbahas telntang pelmbelrian layanan 

telrpadul pada korban kelkelrasan pelrelmpulas dan anak di kabulpateln Maros. Fokuls 

ultama pelnelltian ini telrleltak pada pelrlulnya pelningkatan pellayanan  (P2TP2A) 

selbagai Lelmbaga melmbelrikan pelrlindulngan dan pellayanan ulntulk korban 

kelkelrasan pada pelrelmpulaan dan anak. Mulncullnya pellaporan telrkait kelkelrasan 

yang belrulpa kelkelrasans selku lsal pada anak yang melngalami pelningkatan dari 

tahuln 2018- selkarang selhingga pelningkatan pellayanan pelrlul dilakulkan. Adapuln 

belntulk pellayanan pelndampingan (P2TP2A) Maros mellipulti, pellaporan selcara 

langsulng, pellapor diruljulk olelh lelmbaga-lelmbaga pelmelrhati, masyarakat atau l 

meldia massa, pellapor datang delngan cara dijangkaul olelh peltulgas, kelmuldian 

layanan ataul pelndampingan kelselhatan/ pelmullihan meldis, sellanjultnya akan 

melndapatkan pellyanan hulku lm, layanan pe lmullihan psikologis dan spiritulal dan 

                                                           
16 Cut Layli Maulidini, “Tindak Pidana Kekerasan Seksual Terhadap Anak (Suatu 

Penelitian Di Wilayah Hukum Pengadilan Negeri Sabang)” dalam jurnal JIM Bidang Hukum 

Pidana : Vol. 4, No.4 November (2020).hlm.717-720. 

 
17 Andi Megadara Santri Ramadhana, “Upaya Pemulihan Terhadap Anak Korban 

Kekerasan Seksual Oleh Pusat Pelayanan Terpadu Pemberdayaan Perempuan Dan Anak 

(P2TP2A) Di Kabupaten Maros”, jalam jurnal l Ilmiah Ecosystem, Volume 22 Nomor 1, (2022). 

hlm, 49-72. 
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telrakhir akan me lndapatkan layanan psikososial dsb. Dalam hal pelmbe lrian layanan 

diharapkan me lmpe lrmuldah pellporan dan pe lndampingan ole lh pidak (P2TP2A) Maros 

se lhingga pelnanggullangan kasuls kelke lrasan pada anak dapat diatasi de lngan baik. 

Kellima, pelnellitian yang dilakulkan olelh Luldvia Delvid Pulspa Satwini 

& Tito Innelka Widyawati
18

 pelnellitian ini melmbahas telntang ulpaya yang 

dilakulkan olelh DPPPA Kabulpateln Tanggelrang dalam melnanggullangi kasuls 

peldofilia yang telrjadi pada anak-anak. Dalam hal pelnganan kasuls kelkrasan 

selkulsal yang dilakulkan olelh orang delwas kelpada anak ataul peldofilia melnjadi 

acaman bagi anak-anak dan melnghambat prosels pelndelwasaaan anak yang 

melngakibatkan traulma dan dan dampak psikis lainnya. Pelrlulnya pelndampingan 

yang matang kelpada anak-anak korban peldofilia pelrlul dilaku lkan olelh dinas 

DPPPA Tanggelrang. Hambatan ultama dalam pelnnaganan kasuls keljahatan selkulsal 

adalah Belbelrapa hambatan yang di alami olelh Dinas Pelmbelrdayaan Pelrelmpulan 

dan Pelrlindulngan Anak Kabulpateln Tangelrang yaitul kulrangnya Sulmbelr Daya 

Manulsia, hal ini melnyelbabkan pelnaganggullanagan kasuls telrhadap korban dapat 

telrhambat, telrlelbih lagi jika  julmlah korban culkulp banyak. pada dasarnya pellayan 

suldah dilakulkan delngan baik hanya saja factor SDM melnjadi hal yang pelrlu l 

dipelrhatikan olelh DPPPA Tanggelrang. 

                                                           
18Ludvia Devid Puspa Satwini & Tito Inneka Widyawati, “Peranan Dinas Pemberdayaan 

Perempuan Dan Perlindungan Anak Dalam Menanggulangi Kasus Pedofilia Di Kabupaten 

Tangerang”, Dalam Jurnal Jurnal Ilmu Administrasi, Vol 17 No. 1, (2020). hlm.50-62. 
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Kelelnam, pelnellitian yang dilakulkan olelh Karina Pultri 

Widiyaningtyas.
19

 pada pelnellitian ini belrfokuls pada pelran DSPPPA Kabulpateln 

Delmak dalam mangani kasu ls kelkelrasan telrhadap anak, dalam pelnellitian ini 

Dinsos P2PA melnjadi fokuls u ltama dalam hal pellayanan yang mellipulti pellayanan 

pelncelgahan (belrulpa melmbelrikan infromasi, eldulkasi dan soisalisasi) dan 

pelnanganan. Pelncelgahan yang dilakulkan olelh dinsos P2PA dilakulkan delngan 

pelnyullulhan selcara langsulng kel delsa maulpuln kelselkolah. Sellain itul belntu lk 

pangangan mellipulti pelmullihan fisik, psikis, meldicolelgal, pelmullangan korban, 

melmbelrikan pelmullihan dan pelndampingan. Hal ini belrtuljulan ulntu lk 

melnanggullangi kasuls kellelrasan selkulsal pada anak ataul peldofil agar dapat 

ditangani delngan telpat dan celpat. 

Atas dasar itul, fokuls pelnellitian ini telrleltak pada pelran ultama DP3AP2  

DIY delngan mellalulkan wawnacara selcara langsulng kelpada DP3AP2  DIY 

selbagai sulmbelr data ultama. Delngan melmbelrikan pandangan DP3AP2 DIY 

telrhadap U lU l TPKS selrta mellihat bagaimana kinelrja selrta bagaimana ulpaya yang 

dilakulkan olelh DP3AP2 DIY dalam hal pellayanan dan pelndampingan. Kelmuldian 

mellihat aktulalisasi dari suldu lt pandang DP3AP2 DIY apakah suldah ditelrapkan 

selcara elfelktif atas pelmbelntulkan U lU l TPKS dimasyarakat. Kontelsks fokuls stuldi 

aktulalisasi yang belrfokuls pada DP3AP2 DIY yang belrpelran melmbelrikan 

pelrlindulngan selrta pelndampingan telrhadap korban keljahatan selku lsal selrta mellihat 

bagaimana DP3AP2 DIY dalam mellaksanakan tulpoksinya di masyarakat. 

                                                           
19 Karina Putri Widiyaningtyas, “Peran Dinas Sosisal Pemberdayaan Perempuan Dan 

Perlindungan Anak Dalam Menangani Kasus Kekerasan Terhadap Anak Di Kabupaten Demak”, 

Dalam Jurnal Kajian Konstitisi, Volume 2, Issue 1, (2022), hlm. 99-134. 
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Kelmuldian mellihat selcara aktulal belrdasrkan suldult pandang Mas}lah}ah Mulrsalah. 

Dimana sulatul hulkulm bisa belrlakul delngan baik apabila mampul melmbelrikan 

jaminan kelsellamatan selrta keladilan bagi masyarakat. Yang melmbeldakan dari 

pelnellitian lain telrlatak pada suldult pandang islam yang digulnakan pelnelliti 

selhingga melnjadi ciri khas yang pelnelliti gulnakan. 

 

E. Kerangka Teoritis  

1. Implelmelntasi Kelbijakan Pulblik 

Melnulrult Solichin Abdull Wahab dalam bulkulnya yang belrjuldull Analisi 

Kelbijakan Dari Formullasi Kel Pelnyulsulnan Modell-Modell Implelmelntasi Kelbijakan, 

implelmelntasi adalah tindakan yang dilakulkan olelh selorang individul ataul olelh 

peljabat, pelmelrintah ataul kellompok swasta ulntulk melncapai tuljulan yang digariskan 

dalam sulatul kelpultulsan kelbijakan. Melnulrt solichin pelngimplelmelntasian sulatu l 

kelbijakan melmiliki ciri-ciri dilihat dari sulatul tindakan yang belrorirntasi kelpada 

pelncapaian tuljulan selrta telrdiri dari tindakan  yang melngarah pada tuljuljulan 

telrselbult yang dilakulkan selcara telrstrulktulr dan belrsifat positif. Singkatnya hakikat 

dari pelngimplelmelntasian kelbijakan pulblik mellipulti:
20

 

a. Policy delmands (tulntultan kelbijakan). 

b. Policy delcisions (kelpultulsan kelbijakan). 

c. Policy statelmelnts (pelrnyataan kelbijakan). 

                                                           
20 Solichin Abdul Wahab. “ Analisis Kebiajakan: Dari Formulasi Ke Penyusunan Model-

Model Implementasi Kebijakan Publik”, (Jakarta: PT. Bumi Aksara, 2012).hlm. 24  
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d. Policy oultpults (kellularan kelbijakan), dan 

e. Policy oultcomels (hasil akhir kelbijakan). 

Delnga tuljulan ulntulk melmpelrlulas sulatul kelbijakan kelpada sellulru l 

kangan masyarakat.
 21

 Maka sulatul kelbijakan pelrlul diimplelmtasikan karelna 

telrdapat belbelrapa pelrmasalahan yang pelrlul dipelcahkan dan melndapatkan solulsi 

melnulrt Eldwards III Melmpelrkelnalkan pelndelkatan masalah implelmelntasi delngan 

melmpelrtanyakan faktor-faktor apa yang melndulkulng dan melnghambat 

kelbelrhasilan implelmelntasi kelbijakan. Belrdasarkan pelrtanyaan reltoris telrselbu lt 

dirulmulskan elmpat faktor selbagai sulmbelr masalah selkaliguls prakondisi bagi 

kelbelrhasilan prosels implelmelntasi, yakni komulnikasi,sulmbelr daya, sikap birokrasi 

ataul pellaksana, dan strulktulr organisasi telrmasulk tata aliran kelrja birokrasi.
22

 

Kelbelrhasilan sulatul kelbijakan haruls melmprhatikan belbelrap aspelk implelmelntasi 

kelbijakan selprti Strulktulr Birokrasi/ kelwelnangan, Komulnikasi, Sulmbelr daya dan 

Disposisi ataul sikap dari pellaksana. Apabila dalam kelmpat aspelk ini suldah dapat 

telrkondisikan delngan baik maka implelmelntasi kelbijakan yang akan dilaksanakan 

dapat belrjalan delngan baik. Yang kelmuldian diakhiri delngan elvalulasi telrhadap 

kelbijakan yang tellah di Implelmelntasikan.
23

  

                                                           
21 Abdullah Ramdhani dkk, “Konsep Umum Pelaksanaan Kebijakan Publik”, dalam 

jurnal Jurnal Publik Vol. 11; No. 01, (2017).hlm.3 

 
22 Yulianto Kadji, “Formulasi Dan Implementasi Kebijakan Publik Kepemimpinan dan 

Perilaku Birokrasi dalam Fakta Realitas”, (Gorontalo: Universitas Negeri Gorontalo Press, 

2015).hlm.47. 

 
23 Desrinelti Desrinelti, “Kebijakan publik: konsep pelaksanaan”, dalam jurnal JRTI 

(Jurnal Riset Tindakan Indonesia), Vol. 6, No. 1, (2021).hlm.86. 
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Mulncullnya kelbijakan telrkait delngan keljahatan selksulal delngan 

dibelntulknya U lU l Nomor 12 Tahuln 2022 telntang Tindak Pidana Kelkelrasan 

Selksulal, melnjadi selbulah relgu llasi barul yang pelrlul diaprelsiasi dan diimplelntasikan 

delngan selhingga pelran selrta Lelmbaga yang melnangani kasuls keljhatan selksulal 

haruls koopratif dan tanggap dalam melnanggapi laporan yang masulk agar 

melndapatkan pelnanganan yang lelbih intelnsif. Selbagai Lelmbaga yang ikult selrta 

melnangani kasuls keljahatan kelsulal DP3AP2 DIY haruls melmbelrikan pellayanan 

yang baik dan komprelhelnsif. Sulatul kelbijakan dapat telrimpellelmtasi delngan baik 

apabila Lelmbaga selrta masyarakat dapat belkelrja sama delngan baik. 

2. Elfelktifitas hulkulm 

Elfelktivitas belrasal dari kata elfelktif yang melngandulng pelngelrtian 

dicapainya kelbelrhasilan dalam melncapai tuljulan yang tellah diteltapkan.
24

 

Elfelktivitas sellalul telrkait delngan hulbulngan antara hasil yang diharapkan delngan 

hasil yang selsulnggulhnya yang dicapai. Elfelktivitas adalah kelmampulan 

mellaksanakan tulgas, fulngsi (opelrasi kelgiatan program ataul misi) dari pada sulatu l 

organisasi ataul seljelnisnya yang tidak adanya telkanan ataul keltelgangan diantara 

pellaksanaannya.
25

 Melnulrult Soelrjono Soelkanto  elfke ltifitas adalah selbagai kaidah 

me lrulpakan patokan melnge lnai sikap tindak ataul pe lrilakul yang pantas. Meltodel be lrpikir 

                                                           
24 Diana Tantri Cahyaningsih,” Mengurai Teori Effectiveness of Law Anthony 

Allot”,jurnal rechts vinding, 27 Maret (2020).hlm. 3 

 
25 Djaenab,” Efektifitas Dan Berfungsinya Hukum Dalam Masyarakat”, Ash-Shahabah 

Jurnal Pendidikan Islam Volume 4, Nomor 2, Juli (2018).hlm. 2 
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yang dipe lrgulnakan adalah me ltode l de ldulktif-rasional, selhingga me lnimbu llkan jalan pikiran 

yang dogmatis.
26 

Elfelktifitas hulkulm melnulrult Lawrelncel M. Frieldman dalam bulkulnya 

Thel Lelgal Systelm A Social Scielncel Pelrspelctivel  melngelmulkakan bahwa sulatu l 

hulkulm dapat dikatan elfelktif dibelrlakulkan di masyarakat apabila melmelnulhi tiga 

syarat yaitul:
 27

 

a. Sulbstansi Hulkulm (lelgal sulbtancel). 

Sulbstansi hulkulm adalah norma, pola tingkah laku l manulsia, selrta 

atulran hulkulm telrtullis maulpuln hulkulm yang hidulp dan belrlakul dalam 

masyarakat. Lawrelncel M.Frieldman melnggulnakan telori H.L.A Hart 

melnyatakan bahwa sulbstansi hulkulm telrsulsuln dari pelratulran dan keltelntu lan 

melngelnai bagaimana sulatul institulsi itul belrpelrilakul. Belrulpa oultpult dari sistelm 

hulkulm, yang belrulpa pelratulran-pelratulran, kelpultulsan-kelpultulsan yang 

digulnakan baik olelh pihak yang melngatulr maulpuln yang diatu lr. 

b. Strulktulr Hulkulm (lelgal strulctulrel). 

Melnulrult Frieldman, strulktulr hulkulm diselbult julga selbagai pranata 

hulkulm, yaitul kelrangka yang melmbelrikan belntulk dan batasan telrhadap 

kelsellulrulhan. U lnsulr dari strulktulr hulkulm adalah strulktulr institulsi-institulsi 

pelnelgak hulkulm, selpelrti: kelpolisian, keljaksaan, pelngadilan dan lelmbaga 

                                                           
26 Ria Ayu Novita, “Efektivitas Pelaksanaan Undang-Undang Nomor 2 Tahun 1960 

Tentang Perjanjian Bagi Hasil Tanah Pertanian (Tanah Kering) Di Desa Bringin, Kecamatan 

Bayan, Kabupaten Purworejo”, Diponegoro Law Journal, Volume 6, Nomor 2, Tahun (2017).hlm. 

3-5 

 
27 Lawrence M. Friedman,” The Legal System A Social Science Perspective” terjemah 

M.khozim, cet 2, (Bandung:Nusa Media, 2009), hlm. 124 
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pelmasyarakatan. kellelmbagaan yang diciptakan olelh sistelm hu lkulm itul delngan 

belrbagai macam fulngsi dalam rangka melndulkulng belkelrjanya sistelm telrselbult. 

Komponeln ini dimulngkinkan ulntulk mellihat bagaimana sistelm hulkulm itu l 

melmbelrikan pellayanan telrhadap pelnggarapan bahan-bahan hulkulm selcara 

telratulr. 

c. Buldaya hulkulm (lelgal culltulrel). 

Melnulrult Lawrancel M. Frieldman, buldaya hulkulm adalah sikap manulsia 

telrhadap hulkulm yang melnelntulkan bagaimana hulkulm digu lnakan, dihindari 

ataul disalah gulnakan. Lawrancel M. Frieldman melmbagi buldaya hulkulm 

melnjadi intelrnal lelgal culltulrel yaitul buldaya hulkulm para hakim dan pelngacara 

ataul pelnelgak hulkulm pada ulmulnya dan elxtelrnal lelgal culltu lrel yaitul buldaya 

hulkulm yang hidulp di masyarakat lulas. 

Buldaya hulkulm melrulpakan bagian dari buldaya ulmulm- kelbiasaan, 

opini, cara belkelrja dan belrpikir- yang melngikat masyarakat ulntulk melndelkat 

ataul melnjaulh dari hulkulm delngan cara khulsuls.Dalam kelrangka pikir yang 

delmikian, Frieldman melmandang bahwa dari keltiga komponeln di atas, buldaya 

hulkulm melrulpakan komponeln yang paling pelnting. Buldaya hulkulm dipandang 

sangat melnelntulkan kapan, melngapa dan di mana orang melnggulnakan hulkulm, 

lelmbaga hulkulm ataul prosels hulkulm ataul kapan melrelka melnggulnakan 

lelmbaga lain ataul tanpa mellakulkan ulpaya hulkulm. Delngan kata lain, faktor 

buldaya melrulpakan ramu lan pelnting ulntulk melngulbah stru lktulr statis dan 

kolelksi norma ststis melnjadi badan hulkulm yang hidulp. Buldaya hulku lm 

melrulpakan ellelmeln selntral dari sulatul relformasi hulkulm yang belrhasil. 
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Melnulrult Frieldman, hal ini belnar karelna buldaya hulkulm-lah yang mellelmahkan 

pelrulbahan-pelrulbahan dalam lelmbaga hulkulm dan hulkulm yang selbelnarnya; 

delngan delmikian, buldaya hulkulm adalah „sulmbelr hulkulm norma-norma yang 

dimilikinya melnciptakan norma hulkulm. Buldaya hulkulm dapat belrulbah seltiap 

saat selbagai akibat dari selmakin belrkelmbangnya kelsadaran hu lkulm. 

Syarat-syarat elfelktifitas hulkulm mellipulti
28

 U lndang-ulndang haruls 

dirancang selcara baik dan jellas, selhingga kaidah-kaidah ataul patokan 

belrtindak dapat dipahami.  U lndang-ulndang haruls belrsifat mellarang, karelna 

pada ulmulmnya hulkulm yang belrsifat mellarang lelbih mu ldah dijalankan. 

Seldangkan Faktor-faktor elfelktifitas hulkulm dalam masyarakat salah satulnya 

mellihat dari selgi eltika, batas welwelnang, melmahami dan telrampil 

mellasanakan hulkulm
29

kelmuldian Sikap Tindak Telrhadap Profelsi..
30

 

Belrdasarkan telori elfelktifitas hulkulm, fokuls ultama elfelktifitas hulku lm 

lelbih melnelkankan pada bagaimana sulatul Lelmbaga bisa 

melngimplelmelntasikan su latul kelbijkan yang dibulat olelh pelmelrintah belrjalan 

delngan baik. Maka DP3AP2 DIY selbagai Lelmbaga yang belrgelrak dalam 

bidang pellayana pulblik diharapakan mampul melnginplelmelntasikan delngan 

baik atas U lU l No 12 Tahu ln 2022 telntang Tindak Pidana Kelkelrasan Selksulal. 

                                                           

28 Zakia Mislika, “Efektivitas Hukum dalam Masyarakat dan Apa Saja Syaratnya?", 

diakses pada 28 Februari 2023 pada https://ww w.kompasian a.com/zakiami slika3719/6 

396876d906be b15022a4172/ efektivitas-hukum-dalam-masyarakat-dan-apa-saja-syaratnya  

 
29 Soerjono Soekanto,” Efektifitas Hukum Dan Penerapannya Sanksi”, (Bandung: 

Remadja Karya, 2019), hlm. 51 

 
30 Ibid., 52-53. 
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DP3AP2 DIY haruls ikult andil dalam pellaksaan U lU l TPKS delngan 

melmbelrikan pellayanan yang belrulpa sosialisasi kelpada masyarakat telrkait 

delngan keljahatan selksulal dan melmbelrikan peldampingan telrhadap korban 

keljahatan selksulal. Dalam data yang di ulnggah olelh DP3AP2 dalam SIGA 

korban kasuls keljahatan selksulal selmakin tinggi dari tahuln kel tahuln. pelrlulnya 

melmpelrlulas jangkaulan sosialisasi ulntulk melnelkan angka kelnaikan kasu ls 

keljahatan selksulal. Karelna tak banyak keljahatan selksu lal yang telrjadi 

disellelsaikan delngan cara dinikhakan antara pellakul dan korban selrta 

pelrjanjian damai olelh keldula bellah pihak delngan belsrta delnda. 

Dari pelnjellasan diatas pelran pelnting DP3AP2 haruls lelbih 

komprelhelnsif dalam pellyanan dan pelndampingan yang dibelrikan selhingga 

pelnanganan kasuls keljahatan selksulal yang dipelrosels di kelpolisian dapat 

telrlaksana delngan baik. Traulma yang di alami korban akan meljadi raculn yang 

melmatikan bagi korban keljahatan selkulsal pelrlulnya pelnangan bulkan hanya 

dalam hal mellaporkan dan melmelnjarakan pellakul tapi pelndampingan dalam 

hal psikis korban pelrlul dilakulkan. Dikultip dari bulkul Peldoman Pelnanganan 

Korban Kelkelrasa Pelnye llelsaikan Pelrkara telrkait delngan korban pellcelhan 

selkulsal dapat dilakulkan delngan mellakulkan pelngadulan dan pelromohonan 

pelndampingan. Delngan cara datang langsulng kel DP3AP2 DIY ataul mellalu li 

call celntelr yang tellah diseldiakan. DP3AP2 julga belkelrja sama delngan mitra 

yang suldah ditelntulkan selpelrti KU lA, Pelmbelrdayaan Pelrelmpulan Sodo Ultami 

Bantull dsb. delngan belrfokuls pada ulpaya pelncelhagan keljahatan selksulal sellain 

itul seltiap mitra yang belkelrja sama delngan DP3AP2 DIY kan dibelrikan bulku l 
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pandulan yang belrulpa bulkul yang suldah diceltak. Dimana seltiap anggota 

melndapatkan satul bulku l pandulan. Hal ini belrtuljulan ulntulk melmbelrikan 

eldulkasi telrkait bagaimana pellayanan dan cara melminta pelndampingan.  

 

 

 

 

 

 

3. Al-Mas}lah}ah 

a. Pelngelrtian Mas}lah}ah 

Mas}lah}ah mulrsalah melrulpakan kata-kata yang diindu lksi dari bahasa 

Arab dalam belntulk sifat-maulsûf, telrdiri dari dula kata, yaitu l Mas}lah}ah dan 

mulrsalah. Selbellulm diulraikan pelngelrtian Mas}lah}ah Mulrsalah selcara khulsuls, 

telrlelbih dahullul dilihat pelngelrtian maslahah selcara ulmulm. Kata mulrsalah 

melrulpakan participlel pasif ataul ism al-maf’ûl dari kata arsala yang kata kelrja 

(fi‟l) sullâsi-nya belrbelntulk rasala. Selcar eltimologis mulrsalah belrarti 

multlaqah,yang belrarti telrlelpas ataul belbas. Selhingga kata Mas}lah}ah Mulrsalah 

dalam belbelrapa litelratulr diselbultkan delngan Mas}lah}ah multlaqah dan ada julga 

yang melnyelbultnya delngan mulnâsib mulrsal, bahkan ada julga yang melnyelbultnya 

delngan istilah istislâh. Delngan delmikian jika keldula kata telrselbult disandingkan 

dalam belntulk mas}lah}ah mulrsalah ataul al-mas}lah}ah al-mulrsalah, dalam belntulk 
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ataul selbagai sifat-maulsûf, maksuldnya adalah telrlelpas ataul belbas dari keltelrangan 

yang melnulnjulkkan bolelh atau l tidak bolelhnya dilakulkan.
31

 

Mulrsalah melnulrult bahasa belrarti telrpultuls ataul telrlelpas. Delngan delmikian, 

maslahah mulrsalah belrarti manfaat yang telrlelpas. Maksuldnya adalah manfaat atau l 

faeldah telrselbult tidak diselbultkan ataul diulngkapkan selcara langsu lng dalam nash. 

Selcara eltimologis, kata al-mas}lah}at, jamaknya al-maslahah belrarti selsulatul yang 

baik, yang belrmanfaat. Dan ia melrulpakan lawan dari kelbulrulkan ataul kelrulsakan. 

Maslahat kadang-kadang diselbult pulla delngan ishtilah “as-tas}lah}ah”, yang belrarti 

melncari yang baik.
32

 

Mas}lah}ah mulrsalah melnulrult Abdull wahab Khalaf diartikan selbagai 

kelmaslahatan yang selcra hulkulm tidak disyariatkan olelh syara’ selrta tidak ada 

dalil syara’ yang melnelrangkan selrta melmbatalaknnya. mas}lah}ah multlak karelna 

tidak ada dalil yang melmbatalaknnya.
33

 Abd al-Wahha>b Khalla>f melrangkulm 

syarat-syarat maslahah dapat dijadikan huljjah haruls mellipulti: 

a. Ke lmaslahatan itul haruls hakiki dan tidak bolelh didasarkan pada preldiksi (wahm), 

b. Kelmaslahatan haruls belrlakul selcara ulnivelrsal dan ulntulk selmula lapisan dan 

bulkan ulntulk orang pelrorang ataul ulntulk kellompok telrtelntul (parsial) dan 

                                                           
31 Mohammad Rusf, “Validitas Maslahat Al-Mursalah Sebagai Sumber Hukum”, Dalam 

Jurnal Al-„Adalah, Vol. Xii, No. 1 Juni (2014).hlm. 60 

 
32 Muksana Pasaribu, “Maslahat Dan Perkembangannya Sebagai Dasar Penetapan Hukum 

Islam”, Jurnal Justitia Vol. 1 No. 04 Desember (2014).hlm.351 

 
33 Abdul Wahab Khalaf, Ushul Fiqih, Alih Bahasa Moh.Zuhri, Cet.Ke-2 (Semarang: Dina 

Utama Semarang,2014) hlm. 139. 
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c. Pellelmbagaan hulkulm atas dasar kelmaslahatan (mas}lah}ah mulrsalah) tidak 

bolelh belrtelntangan delngan tata hulkulm dan dasar-dasar pelneltapan nas (Al-

Qulr‟an dan Sulnnah) dan ijma
 34. 

 

Macam-macam Mas}lah}ah mellipulti: 

a. Mas}lah}ah Mul’tabarrah (dapat ditelrima). 

b. Mas}lah}ah Mullghah kelmaslahatan yang tidak ada dalil yang  

melnsyari‟atkannya,  bahkan  di  tolak   olelh syari‟at pelnggulnaanya 

c. Mas}lah}ah Mulrsalah 

kamaslahatan   yang   bellulm telrtullis dalam nashdan ijma‟, selrta 

tidak ditelmulkan nashataul ijma‟yang     mellarang     ataul     melmelrintahkan 

melngambilnya.  Kelmaslahatan  ini  dilelpaskan  olelh syari‟(Allah   Swt.   

dan   Rasull-Nya)   dan   diselrahkan   kelpada manulsia  ulntulk  melngambil  

ataul  tidak  melngambilnya. Jika  kelmaslahatan  itul  diambil  olelh  

manulsia,  maka  akan melndatangkan  kelbaikan  bagi  manulsia  itul  selndiri,  

jika tidak diambil julga tidak akan melndatangkandosa. 

Selcara gari selbelsar Mas}lah}ah melnelkankan pada pelrtimbangan bagi agelnda 

kelmanulsiaan dalam hulkulm, u lntulk melmellihara limhal pokok; agama, jiwa, akal, 

keltulrulnan dan harta. Ataul diselbult julga selbagai sifat yang mellelkat pada strulktulr 

hulkulm belrul ulpaya ulntulk melngambil hal positif dan melninggalkan yang nelgatif 

bagi manulsia, nyata maulpuln telrselmbulnyi dalam pandanga manulsia. Produlk 

hulkulm yang diteltapkan delngan meltodel mas}lah}ah dinilai lelbih elfelktif dalam 

                                                           
34 Mohammad Rusfi, “Validitas Maslahat al-Mursalah Sebagai Sumber Hukum”,.. hlm. 

70 
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melnyikapi dan melnjawa pelrmasalahan-pelrmasalahan mul‟amalah kontelkstulal 

(kelkinian) yang bellulm diselbu ltkan keltelntulan hulkulmnya selcara jellas dalam nash. 

belrtuljulan ulntulk melrelalisasikan dan melmellihara kelmaslahatan ulmat manulsia 

selcara maksimal yang melrulpakan celrminan manifelstasi dari konselp maqashid 

syariah.
35

 

 

 

 

F. Metodologi Penelitian 

1. Jelnis Pelnellitian 

Jelnis pelnellitian ini adalah pelnellitian lapangan (fielld relselarch) 

yaitul pelnellitian yang objelknya melngelnai geljala-geljala ataul pelristiwa-pelristiwa 

yang telrjadi pada kellompok masyarakat. Dalam pelnellitian ini pelnelliti akan 

mellakulkan pelnellitian selcara langsulng kelpada DP3AP2 Provinsi Daelrah Istimelwa 

Yogyakarta telrkait delngan pelmbelntulkan U lU l TPKS dan pelmbelrlakulannya di 

masyarakat dilihat dari selgi pellayanan dan pelndapingan yang dibelrikan olelh 

DP3AP2 DIY.  

2. Sifat Pelnellitian 

Pelnellitian ini belrsifat delskriptif analisis. Dimana Pelnellitian ini belrfokuls 

pada bagaimana suldult Pandang DP3AP2 telrhadap pelmbelntu lkan U lU l TPKS 

                                                           
35

 Hendri Hermawan Adinugraha, dan “Mashudi, Al-Maslahah Al-Mursalah dalam 

Penentuan Hukum Islam”, dalam jurnal Jurnal Ilmiah Ekonomi Islam, vol. 4 No,1 maret 

(2018).hlm. 74-75 
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mellihat dari banyak kasuls yang telrjadi DIY selrta bagaimana ulpaya DP3AP2 

ulntulk melnanggullangi kasuls kelkelrasan selksulal dilihat dari selgi pellayanan dan 

pelndampingan. 

3. Pelndelkatan pelnellitian 

Pelnellitian ini melrulpakan jenis pelnellitian hulkulm elmpiris delngan 

melnggulnakan meltodel pelndelkatan sosiologis dimana pelnellitian ini belrisi telntang 

idelntifikasi telrhadap pelrilakul manulsia baik pelrilakul velrbal yang didapat dari 

wawancara maulpuln pelrilakul nyata yang dilakulkan mellaluli pelngamatan 

langsulng.  dalam pelnellitian ini sulmbelr data ultama telrleltak pada data wawancara 

yang pelnelliti ajulkan kelpada DP3AP2 DIY telrkait delngan pelmbelntulkan U lU l 

TPKS dan pelmbelrlakulannya di masyarakat dilihat dari selgi pellayanan dan 

pelndampingan telrhadap korban keljahatan selksulal.
36

 

4. Sulmbelr Data 

a. Primelr  

Sulmbelr data primelr yang digulnakan adalah hasil wawancara 

delngan DP3AP2 DIY dan U lndang-U lndang Nomor 12 Tahuln 2022 

telntang Tindak Pidana Kelkelrasan Selksulal. 

b. Selkulndelr 

Sulmbelr data ya selkulndelr belrelbelntulk, bulkul-bulku l hulkulm, julrnal 

hulkulm, pelnellitian hulkm  yang melnjadi pelndulkulng pelnellitian. 

c. Telrsielr 

                                                           
36 Muhaimin. “Metode Penelitian Hukum”, (Mataram: Mataram University Press, 2020) 

,hlm.80 
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Sulmbelr data pelndulkulng pelnelltian selpelrti foto maulpuln 

dokulmelntasi lain selprti catatan ataul lainya. 

5. Telknik Pelngulmpullan Data  

a.  Wawancara 

Pelnellitian ini pelnelliti melnggulnakan meltodel wawancara telrstrulktulr 

ulntulk melngeltahuli bagiaman ulpaya selrta relspon dari DP3AP2 telrhadap 

pelmbelntulkan U lU l TPKS dan pelnelrapannya di masyarakat dilihat dari selgi 

pellayanan dan pelndampingan korban keljahatan selksulal. Pada Telknik 

pelngulmpullan data pelnelliti melngajulkan pelrtanyaan kelpada Dra. Yohana 

Santi Roelstriyani selbagai selkreltaris (FPKK)/ P2TPAKK RDUl dan Ika 

Pulji Widjayanti, S.Psi selbagai pelngawas pelrelmpulan dan anak di DP3AP2 

telrkait delngan relspon telrhadap U lU l TPKS, pellaksanaan selrta belntu lk 

pelrlindulngan telrhadap pelrelmpulan.  

b. Telnik obselrvasi 

Pada Telknik obselrvasi pelnellitian selcara langsu lng datang dan 

mellakulkan wawancara selcara langsulng kelpada PD3AP2 DIY ataul 

relspondeln lain yang belrkaitan delngan pelnellitian selbagai  data 

pelndulkulng. 

c. Dokulmelntasi 

Dokulmelntasi belrulpa foto-foto saat wawancara, dokulmeln-

dokulmeln, bulkul-bulku l dan catatan-catata pelndulkulng pelnellitian. 

6. Telknik Analisis Data 
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Pada telknik analisis data yang digulnakan olelh pelnelliti adalah data hasil 

wawancara yang tellah pelnelliti dapatkan baik belrulpa hasil relkaman, dokulmelntasi 

belrulpa catatan, foto yang kelmuldian pelnelliti simpullkan belrdasarkan data yang 

didapatkan. Kelmuldian melnjadikan telori-telori Implementasi kebijakan, efektivitas 

hukum dan mas}lah}ah mursalah. Pelnellitina ini dilakulkan di kantor DP3AP2 yang 

belrlokasi di Jl. Tantara Rakyat Mataram No.31, Bulmijo. Kelcamatan Jeltis, Kota 

Yogyakarta, Darah Istrimelwa Yogyakarta Kodel Pos 55231. 

 

 

 

 

 

G. Sistematika pembahasan 

Bab I Pelndahullulan. Pelmbahasan bab ini melmulat aspelk ulmulm dalam 

pelnellitian yang dibahas selcara intelnsif dan signifikan. Aspelk pelnellitian dimaksuld 

melncakulp latar bellakang masalah, rulmulsan masalah, tuljulan dan kelgulnaan 

pelnellitian, tellaah pulstaka, kelrangka teloritik, meltodel pelnellitian, selrta sistelmatika 

pelnellitian. 

Bab II konselp islam: konstellasi al-mas}lah}ah  dan elfelktifitas hulkulm. Pada 

bab ini melmulat telntang diskulrsuls al-mas}lah}ah  stuldi dan elfelktifitas hulkulm selcara 

intelnsif dan kritis. Sellain itul belrtolak pada pelrkelmbangan stuldi konselp elfelktifitas 

hulkulm Indonelsia selbagimana dilihat dari konselp fikih Indonelsia. Maka dari itu l 

pelnelliatan ini melruljulk konselptulal-kritis hulkulm. Selhingga melnghasilkan 
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kelsimpullan diskulruls pada sulatul kelbijakan yang dibulat olelh nelgara telrultama U lU l 

TPKS. 

Bab III elfelktifitas hulkulm U lU l tindak pidana kelkelrasan selksulal, 

pelmbahasan bab ini adalah tellaah kritis telrhadap mulncullnya U lndang-U lndang 

nomor 12 Tahuln 2022 Tindak pidana Kelkelrasan Selksulal yang melmbelrikan 

pellindulngan hulkulm bagi para korban pellelcelhan selrta mellihat dari suldult pandang 

DP3AP2 telrhadap pelmbelntulkan U lU l TPKS dalam pelmbelrlakulkan dimasyarakat. 

Bab IV analisis dan hasil pelnelltian mulatan bab ini belrtolak pada fikih al-

mas}lah}ah    dan pelngeljawantahan dari selgi Elfelktifitas Hulkulm melnulrult suldult 

pandang DP3AP2 dalam pelmbelntulkannya ulntulk melncapai tuljulan nelgara 

melmbelrikan pelrlindulngan hu lkulm bagi para korban pellelcelhan selrta bagi anak-

anak dan pelrelmpulan. Implikasinya dan pelmbelrian sanksi yang telgas ulntu lk 

pellelcelhan selksulal. 

Bab V Pelnultulp. Dalam bab ini melmulat simpullan atas hasil pelnellitian, 

selrta relkomelndasi selcara akadelmis dan praktis. Adapuln kritik dan saran selbagai 

keltelrangan dalam melnindaklanjulti pelnellitian ilmiah selcara akadelmis-telpat.
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BAB V 

PENUTUP 

 

 

A. Kesimpulan 

Belrdasarkan hasil pelnellitian diatas maka dapat disimpullkan selbagai 

belrikult: 

1. Belrdasarkan belntulk program ke lrja yang te llah dibelntulk olelh DP3AP2 DIY 

dari se lgi implelmelntasi yang tellah dilaku lkan ditandai de lngan banyaknya 

laporan yang masu lk ke l DP3AP2 DIY melnulnju lkan sisi yang positif di 

kalangan masyarakat DIY kare lna su ldah mampul dan be lrani ulntulk 

mellporkan atas apa dialami se lhingga dapat ditangani de lngan baik. Prose ls 

sosialisasi yang dilaku lkan olelh DP3AP2 DIY dari be lrbagai kalangan 

sampai melnggulnakan me ldia sosial dan julga siaran TV mau lpuln Radion 

belrtuljulan ulntulk melmbelrikan we ljangan kelpada masyarakt telntang bahaya 

nya ke ljahatan se lksu lal bagi ke ljiwaan se lselorang. Dalam pe lrjalanannya 

implelmelntasi kelbijakan yang dibu lat olelh DP3AP2 DIY su ldah belrjalan 

delngan baik dan mampu l melmbelrikan pellayanan dan pe lndampingan yang 

baik ulntulk korban keljahatan se lkulsal di DIY.  

2. Dilihat dari segi sistem hukumnya implementasi UU TPKS belum 

berjalan dengan baik karena belum belum terdapat peraturan turunannya 

sedangkan dilihat dari segi struktur hukumnya lembega penegak hukum 

kurang responsif terhadap laporan korban kekerasan seksual serta dalam 
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proses penanganannya terkesan berbelit belit, sedangkan dilihat dari segi 

substansi 
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hukumnya Pasal-pasal didalam UU TPKS masih banyak pasal yang multi 

tafsir dan tidak jelas perihat isinya kemudian dari segi budaya hukumnya 

masyarakat masih memegang budaya patriarki sehingga menganggap 

permasalahan kekerasan sekual bersumber dari perempuan serta 

menjadikan hukum sebagai jalan pintas utama untuk menyelesaikan 

perkara. 

3. Dilihat dari selgi mas}lah}ah mulrsalah selcara lelmbaga DP3AP2 DIY 

mampul melmbelrikan kelmuldahan ulntulk ulmat manulsia telrultama ulntulk 

masyarakat DIY karelna melmbelrikan pellayan ulntulk korban kelkelrasan. 

Baik kelkelrasan selkulsal mapuln kelkelrasan lain yang belrhulbulngan delngan 

direlnggultnya hak selselorang atas dirinya olelh orang lain delngan cara 

pelmaksaan selhingga melnjadikan dirinya dibawah kulasa selselorang. 

Seldangkan dilihat dari selgi program kelrja yang dibulat olelh DP3AP2 DIY 

mampul melmbelrikan kelmuldahan dan kelmanfaat ulntulk ulmat manulsia 

maka program kelrja yang dibulat olelh DP3AP2 DIY melmbelrika 

kelmslahatan ulntulk ulmat manulsia. Delngan pelngelsahan U lU l TPKS yang 

barul disahkan pada tahuln 2022 melmbelrikan gelrbang ulntu lk ulmat manulsia 

dalam hal ulntulk melndapatkan keladilan atas direlngultnya diri nya dan 

masa delpannya. Tidak bisa dipulngkiri korban keljahatan selksulal pasti 

akan melndapatkan sanksi sosial dimasytaarakat delngan dikulcilkan dan 

diulsir dari telmpat melrelka tinggal selgingga melnjadikan selselorang 

telrnelggult hak hidulpnya.  
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B. Saran 

Belrdasarkan hasil pelnellitian yang pelnelliti lakulkan kelpada DP3AP2 

DIY maka pelnelliti melmbelrikan belbelrapa saran yang diharapkan mampu l 

melmbelrikan kelmanfaat: 

1. Pemerintah harus cepat menurunkan perturan turunannya agar UU TPKS 

dapat diberlakukan. 

2. Aparat penegak hukum harus mau dan mampu mempelajari dengan baik 

apa isi dan substansi yang terkandung didalam UU TPKS dalam proses 

ajuduikasi di pengadilan. 

3. Perlu adanya revisi terkait dengan isi didalam UU TPKS agar tidak multi 

tafsir karena dalam pasal-pasal tertentu banyak komponen isi yang tidak 

jelas dan mengambang. 

4. Penyebarang informasi terkait dengan kekerasan seksual perlu dilakukan 

dengan gencar agar semua kalangan paham tidak hanya akademisi dan si 

pembuat UU. 

5. Porsi penjatuhan hukuman kurang optimal karena pidana penjara hanya 

12 Tahun penjara seharusnya ada pidana lain yang lebih berat dari pada 

pidana penjara. 

6. Pemberlakuan restitusi harus jelas dalam pasal 30 dan 32 pemberian 

restitusi terlihat seperti ingin melindungi orang-orang tertentu dan bahkan 

bisa dibatalkan. 
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7. DP3AP2 DIY haruls mampul melmbelrikan sosialisasi kelpada masyarakat 

delngan lelbih intelns dan transparan jangan hanya melnggulnakan 

pelrwakilan dari masyarakat ataulpuln lelmbaga selpelrti selkolah dan pihak 

kelpolisian. Karelna keltika sosialisasi hanya delngan pelrwakilah sangat 

mulngkin kalaul informasi yang dibelrikan hanya ulntulk dikonsulmsi mandiri 

tanpa ada transfelr informasi lanjultan. 

8. Pelnyelbaran informasi jangan hanya melncakulp meldia sosial saja 

mellainkan tulruln kelpalangan delngan melmbelrikan eldulkasi kelpada 

masyarakat ulmulm dikarelnakan banyak masyarakat yang elnggan mellihat 

hal-hal yang dianggap melmbosankan dan tidak selmula orang mampu l 

melngoprasikan Smart Phone
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