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MOTTO 

 

دغل تمّا قَدم فْسظُر ننلْت و قُوا اللَّهّوا اتنآم ينا الَّذي 

 واتّقُوا اللَّه إِنَّ اللَّه خبِير بِما تعملُونَ

  
“Hai orang-orang yang beriman, bertakwalah kepada Allah dan hendaklah 

setiap diri memperhatikan apa yang telah diperbuatnya untuk hari esok 
(akhirat), dan bertakwalah kepada Allah, sesungguhnya Allah Maha 

Mengetahui apa yang kamu kerjakan” 
(Q.S. al-Hasyr : 18) 

 

 
 
 

“Human Without Aim Is Death, Aim Without Effort Is Dream, 
Effort Without Work Is Vain, Work Becoming Reality Is Happiness, 
Happiness Which Is Based On Faith, Devotion And Honesty” 

 

(B J. Habibie) 
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ABSTRAK 

 

 

Siti Marfungah. (2011). Implementasi Perencanaan Strategis Kantor Arsip 
dan Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo Tahun 2008-2010. 
Program Studi Ilmu Perpustakaan. Fakultas Adab dan Ilmu Budaya. 
UIN Sunan Kalijaga Yogyakarta.  

 
Tujuan dari penelitian ini adalah (1) untuk mengetahui implementasi 

perencanaan strategis Kantor Arsip dan Perpustakaan Daerah Kabupaten 
Purworejo Tahun 2008-2010; (2) untuk mengetahui faktor pendukung dan 
kendala dalam implementasi perencanaan strategis Kantor Arsip dan Perpustakaan 
Daerah Kabupaten Purworejo Tahun 2008-2010. Metode penelitian yang 
digunakan adalah deskriptif kualitatif yaitu memberikan gambaran mengenai 
implementasi perencanaan strategis Kantor Arsip dan Perpustakaan Daerah 
Kabupaten Purworejo Tahun 2008-2010 yang kemudian dianalisis dan 
diintrepretasikan dengan mengambil kesimpulan dari hasil penelitian yang telah 
dilakukan. Teknik pengumpulan data dengan menggunakan teknik dokumentasi, 
observasi dan wawancara. Narasumber atau informan dalam penelitian ini adalah   
Kepala Seksi Perencanaan, Kepala Seksi Tatausaha, Kepala Seksi Perpustakaan 
dan Urusan Keuangan Kantor Arsip dan Perpustakaan Daerah Kabupaten 
Purworejo. Keabsahan data yang digunakan dengan teknik triangulasi  dan  
pengecekan ulang (memberchek). Hasil analisis penelitian ini menunjukkan bahwa 
implementasi perencanaan strategis Kantor Arsip dan Perpustakaan Daerah 
Kabupaten secara garis besar telah dilaksanakan sesuai dengan program dan 
sasaran. Faktor Pendukung dalam implementasi perencanaan strategis Kantor 
Arsip dan Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo Tahun 2008-2010 
dipengaruhi oleh anggaran, Sumber Daya Manusia (SDM), dan TUPOKSI (Tugas 
Pokok dan Fungsi). Sedangkan kendala yang dihadapi meliputi, anggaran yang 
dibutuhkan belum semua dapat terealisasi, pengembangan kualitas Sumber Daya 
Manusia (SDM), dan keterbatasan sarana dan prasarana.    

 

Kata Kunci: Perencanaan Strategis, Implementasi, Kantor Arsip dan 
Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo 
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ABSTRACT 

 

Siti Marfungah. (2011). Implementatation of  the Strategic Planning Office of 
Archives and Library Purworejo Regency Year 2008-2010. Library 
Science Program. Faculty of Adab and Humanities. UIN Sunan 
Kalijaga Yogyakarta.  

 

The purposes of this study are (1) to determine the implementation of 
strategic planning at the Archives and Library Purworejo Regency Year 2008-
2010, (2) to determine the contributing factors and constraints in the 
implementation of strategic planning at the Archives and Library Purworejo 
Regency Year 2008-2010. Descriptive qualitative which is used as the research  
method provides a description of the implementation of strategic planning at the 
Archives and Library Purworejo Regency Year 2008-2010 which is then analyzed 
and interpreted by taking the conclusions of the research that has been done. Data 
collection are using the techniques of documentation, observation, and interviews. 
Resource persons or informants in this study are the Planning Section Chief, 
Section Chief Human Resources, Section Chief Library and Financial Affairs at 
the Archives and Regional Library District Purworejo. The validity of data is 
determined by triangulation techniques and membercheck. Results of analysis 
showed that the implementation of strategic planning at the Archives and the 
Library District in general have been conducted in accordance with the program 
and goals. Factors Supporting the implementation of strategic planning at the 
Archives and Library Purworejo Regency Year 2008-2010 budget is influenced 
by Human Resources (HR), and TUPOKSI (Duty and Function). While the 
obstacles faced include, not all the budget needed to be realized, the development 
of quality human resources (HR), and the limited facilities and infrastructure. 
 
 

 
Keywords: Strategic Planning, Implementation, Office of Archives and Library 

Purworejo 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang Masalah 

Perpustakaan merupakan suatu lembaga yang bergerak di bidang informasi 

dan ilmu pengetahuan yang tetap ada dan berkembang sesuai dengan 

perkembangan zaman. Dalam perkembangannya keberadaan perpustakaan 

dimanfaatkan sebagai salah satu sumber informasi bermuatan pengetahuan yang 

memiliki posisi strategis dalam mendukung sumber daya manusia. Apalagi 

dengan adanya perkembangan teknologi yang begitu pesat telah secara nyata 

membawa perubahan pada perkembangan dan kegiatan perpustakaan terutama 

dalam membantu proses penyebaran informasi, sehingga perpustakaan 

menghadapi evolusi perubahan dari keragaman pengetahuan, format media, dan 

kebutuhan yang beragam dari pengguna.  

Dengan adanya perubahan yang terjadi di lingkungan perpustakaan, maka 

perpustakaan memerlukan perencanaan. Hal ini dilakukan guna mengantisipasi 

perubahan yang terjadi di lingkungan perpustakaan agar mampu berdaya saing 

dengan sumber informasi lain sehingga tetap dimanfaatkan oleh masyarakat 

penggunanya. Alasan dasar perlunya perencanaan menurut Handoko (2003: 80) 

adalah untuk mencapai “protective benefits” yang dihasilkan dari pengurangan 

kemungkinan terjadinya kesalahan dalam pembuatan keputusan. Dalam hal ini 

perpustakaan merupakan lembaga yang bersifat non profit dimana perpustakaan 

tidak memasarkan produk barang atau jasa melainkan memberikan layanan jasa 
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informasi kepada pemustaka. Alasan yang kedua adalah guna mencapai  “positive 

benefits” dalam bentuk meningkatnya sukses pencapaian tujuan organisasi. 

Perencanaan merupakan bagian dari manajemen yang diperlukan dalam 

tahap awal pengambilan kebijakan suatu organisasi. Atau dengan kata lain 

perencanaan merupakan tindakan yang diproyeksikan atau direncanakan untuk 

masa yang akan datang (Sulistyo-Basuki, 1991: 192). Perencanaan yang matang 

sejak awal akan membuat suatu organisasi dapat mencapai tujuan, meski dengan 

adanya perubahan (tentunya perencanaan harus mengantisipasi perubahan) yang 

dapat mempengaruhi proses pencapaian hasil yang sudah ditetapkan. Tetapi pada 

kenyataannya, bahwa tujuan perpustakaan akan tercapai tanpa adanya suatu 

perencanaan. Padahal yang terjadi di lingkungan perpustakaan, perkembangan 

media teknologi informasi yang menawarkan segala kemudahannya, kecepatan 

akses informasi lewat internet, harga koneksi internet yang semakin murah 

menjadi tantangan tersendiri bagi perpustakaan. 

Menurut Sutarno (2008: 22-123) tantangan yang dihadapi perpustakaan 

baik internal maupun eksternal meliputi: perkembangan IPTEK yang semakin 

cepat dan harus dikelola; kewajiban melaksanakan UU No. 43 Th. 2007 tentang 

perpustakaan dengan segala konsekuensinya; perkembangan pusat informasi yang 

lebih bersifat hiburan (infotainment) yang dikelola secara profesional; perubahan 

yang begitu cepat disegala sektor kehidupan yang harus diantisipasi; manajemen 

perpustakaan yang masih konvensional dan sudah waktunya di lembagakan 

menjadi transparan, terbuka berdasarkan program kerja dan susunan.  
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Perencanaan strategis merupakan siklus perencanaan dalam organisasi 

secara menyeluruh dengan menggunakan konsep manajemen strategis. Secara 

tidak langsung perencanaan strategis bagi perpustakaan dapat membantu 

keberadaan suatu organisasi. Seperti yang diungkapkan oleh Steiner, Barry, 

Bryson, Freeman dalam Bryson (1999:12-13) bahwa perencanaan strategis dapat 

membantu suatu organisasi untuk berfikir secara strategis dan mengembangkan 

strategi-strategi yang efektif; memperjelas masa depan; menciptakan prioritas; 

membuat keputusan sekarang dengan mengingat konsekuensi masa depan; 

menggunakan keleluasaan yang maksimum dalam bidang-bidang dibawah kontrol 

organisasi; membuat keputusan yang melintasi tingkat dan fungsi; memecahkan 

masalah utama organisasi; memperbaiki kinerja organisasi; menangani keadaan 

yang berubah dengan cepat secara efektif serta membangun kerja kelompok dan 

keahlian. 

Mengingat betapa pentingnya perencanaan strategis bagi kelangsungan 

suatu organisasi maka diperlukan suatu perumusan kebijakan strategi. Perumusan 

kebijakan strategi adalah tanggung jawab yang selalu dimiliki oleh manajemen 

puncak. Esensi perencanaan strategis adalah pengidentifikasian sistematis dari 

peluang ancaman yang berada dimasa datang yang digabungkan dengan data 

relevan lainnya, memberikan suatu dasar bagi manajemen untuk mengambil 

keputusan yang ada dengan cara yang lebih baik untuk menggunakan peluang dan 

menghindari ancaman. 

Kantor Arsip dan Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo merupakan 

salah satu perpustakaan umum yang berada di Wilayah Kabupaten Purworejo. 
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Kantor Arsip dan Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo terbentuk 

berdasarkan Peraturan Daerah Kabupaten Purworejo No. 14 tahun 2008 tentang 

Organisasi dan Tata Kerja Perangkat Daerah Kabupaten Purworejo. Kantor Arsip 

dan Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo terbentuk dari beberapa bidang 

dari Badan Informasi dan Komunikasi yaitu Bidang Kearsipan dan UPT 

Perpustakaan. 

Dalam upaya meningkatkan layanan terhadap pemenuhan kebutuhan 

informasi masyarakat yang semakin beragam dan meningkat serta perubahan yang 

terjadi dilingkungan perpustakaan, Kantor Arsip dan Perpustakaan Daerah 

Kabupaten Purworejo telah menyusun rencana strategis yang diarahkan pada 

upaya pemberian layanan prima. Yang dimaksud dengan layanan prima yaitu 

dengan meningkatkan aspek-aspek perpustakaan, khususnya aspek layanan, 

sarana dan prasarana, kualitas petugas layanan dan kemasan informasi serta 

kerjasama antar perpustakaan. Ini didasarkan pada Peraturan Daerah Kabupaten 

Purworejo No. 14 Tahun 2008, yang menyatakan bahwa Kantor Arsip dan 

Perpustakaan Daerah mempunyai tugas pokok melaksanakan penyusunan dan 

pelaksanaan kebijakan daerah bidang arsip, perpustakaan dan dokumen sesuai 

dengan kewenangan daerah yang meliputi perencanaan dan pengembangan, 

akuisisi dan pengelolaan arsip serta perpustakaan.  

Terkait dengan perencanaan, penyusunan rencana strategis pada Kantor 

Arsip dan Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo dibuat dalam jangka waktu 

dua tahun yaitu antara tahun 2008 sampai dengan tahun 2010. Pembuatan rencana 

strategis dibuat dua tahun karena pada waktu itu Kantor Arsip dan Perpustakaan 



  5

Daerah Kabupaten Purworejo mengalami masa transisi. Ini berdasarkan hasil 

wawancara dengan Kepala Seksi Perencanaan dan Pengembangan Kantor Arsip 

dan Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo pada tanggal 5 Februari 2011 

Pukul 09.00 WIB yang menyatakan bahwa Kantor Arsip dan Perpustakaan 

Daerah Purworejo mengalami masa transisi yang disebabkan oleh adanya SOTK 

(Struktur Organisasi dan Tata Kerja) baru, mengenai perubahan UPT (Unit 

Pelakasana Teknis) yang tadinya dibawah BIKOM (Badan Informasi dan 

Komunikasi) Kabupaten Purworejo menjadi Kantor Arsip dan Perpustakaan 

Daerah Kabupaten Purworejo, sehingga rencana strategis tahun 2006-2010 

digabungkan menjadi rencana strategis tahun 2008-2010. Faktor yang lain adalah, 

sebagai SKPD (Satuan Kerja Pemerintah Daerah) baru, wajib membuat Renstra 

(Perencanaan Srategis) sesuai tugas pokok dan fungsi Kantor Arsip dan 

Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo yang mengacu dari Renstra 

(Perencanaan Strategis) BIKOM (Badan Informasi dan Komunikasi).  

Pelaksanaan Perencanaan Strategis (Renstra) Kantor Arsip dan Perpustakaan 

Daerah Purworejo antara tahun 2008-2010 secara keseluruhan  belum dapat direalisasikan 

sesuai dengan program dan sasaran yang telah dibuat. Hal ini disebabkan adanya berbagai 

masalah baik yang disebabkan oleh faktor internal maupun eksternal Kantor Arsip dan 

Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo. 

Bedasarkan latar belakang di atas maka, penulis tertarik untuk mengetahui 

implementasi perencanaan strategis pada Kantor Arsip dan Perpustakaan Daerah 

Kabupaten Purworejo tahun 2008-2010. Dengan mengetahui implementasi 

perencanaan strategis Kantor Arsip dan Perpustakaan Daerah Kabupaten 

Purworejo Tahun 2008-2010 diharapkan dapat menjadi bahan evaluasi untuk 
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pelaksanaan perencanaan strategis yang akan datang dengan lebih memperhatikan 

perubahan yang terjadi dilingkungan Kantor Arsip dan Perpustakaan Daerah 

Kabupaten Purworejo, baik yang dipengaruhi oleh faktor internal maupun faktor 

eksternal. 

 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan uraian latar belakang diatas, maka permasalahan yang dapat 

dirumuskan adalah: 

1. Bagaimana implementasi perencanaan strategis Kantor Arsip dan 

Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo Tahun 2008-2010? 

2. Apa faktor pendukung dan kendala dalam implementasi perencanaan 

strategis Kantor Arsip dan Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo 

Tahun 2008-2010? 

 

1.3 Tujuan penelitian 

Penelitian ini bertujuan untuk:  

1. Mengetahui implementasi perencanaan strategis pada Kantor Arsip dan 

Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo Tahun 2008-2010. 

2. Mengetahui faktor pendukung dan kendala dalam implementasi 

Perencanaan Strategis Kantor Arsip dan Perpustakaan Daerah Kabupaten 

Purworejo Tahun 2008-2010. 
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1.4 Manfaat Penelitian 

Hasil penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat sebagai 

berikut: 

1. Untuk menentukan kebijakan-kebijakan selanjutnya yang berhubungan 

dengan Kantor Arsip dan Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo. 

2. Membantu stakeholder dalam menentukan kebijakan yang akan diambil 

dengan menganalisis perubahan yang terjadi di lingkungan Kantor Arsip 

dan Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo 

3. Dapat menambah ilmu manajemen mengenai perencanaan strategis yang 

digunakan sebagai tugas akhir 

 

1.5  Sistematika Penulisan 

Sistematika penulisan skripsi dengan judul “Implementasi Perencanaan 

Srategis Kantor Arsip dan Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo Tahun 

2008-2010” terdiri atas lima bab, yaitu: 

Bab 1 Pendahuluan 

Bab ini menguraikan latar belakang masalah, rumusan masalah, tujuan dan 

manfaat, dan sistematika penulisan. 

Bab 2 Tinjauan Pustaka dan Landasan Teori 

Bab ini menguraikan berisi tentang tinjauan pustaka yang berupa hasil 

penelitian sebelumnya yang memiliki kesamaan topik yang berhubungan 

dengan penelitian ini dan landasan teori yang berisi konsep-konsep yang 

dijadikan kerangka berfikir dalam pemecahan masalah yang dikaji. 
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Bab 3  Metode penelitian 

Bab ini menguraikan tentang metode penelitian yang relevan  dengan tema 

penelitian.  

Bab 4 Hasil dan Pembahasan Penelitian 

Bab ini membahas tentang profil objek yang akan diteliti dan menguraikan 

hasil pembahasan penelitian mengenai implementasi perencanaan strategis 

Kantor Arsip dan Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo tahun 2008-

2010.  

Bab 5 Penutup 

Bab ini merupakan bab terahir yang menguraikan mengenai simpulan dari 

hasil penelitian dan saran.  
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BAB V 

PENUTUP 

 

5.1 Simpulan 

Dari hasil penelitian dan pembahasan, kaitannya dengan Implementasi 

Perencanaan Strategis Kantor Arsip dan Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo, 

Tahun 2008-2010 dapat disimpulkan sebagai berikut: 

1. Implementasi Perencanaan Strategis Kantor Arsip dan Perpustakaan Daerah 

Kabupaten Purworejo secara garis besar telah dilaksanakan sesuai dengan rencana 

yang telah disusun. Ini ditandai dengan keberhasilan setiap program dan sasaran 

yang telah dicapai melalui pengukuran pencapaian sasaran indikator antara tahun 

2008 sampai dengan tahun 2010, meskipun belum semuanya dapat terealisasi. 

Terutama layanan publik, hal ini disebabkan oleh keterbatasan anggaran, Sumber 

Daya Manusia (SDM), dan sarana prasarana.  

2. Faktor Pendukung dalam implementasi Perencanaan Strategis Kantor Arsip dan 

Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo antara lain dipengaruhi oleh: 

anggaran, Sumber Daya Manusia (SDM), TUPOKSI (Tugas Pokok dan Fungsi) 

Kantor Arsip dan Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo yang dituangkan 

dalam Peraturan Pemerintah Daerah Kabupaten Purworejo Nomor 14. Kendala 

dalam implementasi Perencanaan Strategis Kantor Arsip dan Perpustakaan 

Daerah Kabupaten Purworejo Tahun 2008-2010 adalah belum semua anggaran 

yang dibutuhkan dapat terealisasi, pengembangan kualitas Sumber Daya Manusia 
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(SDM) selama Tahun 2008 sampai dengan tahun 2010 belum pernah 

dilaksanakan dan  keterbatasan sarana dan prasarana 

 

5.2 Saran 

Dari simpulan diatas, kiranya terdapat beberapa saran dalam pengembangan 

Perencanaan Strategis Kantor Arsip dan Perpustakaan Daerah Kabupaten Purworejo 

Tahun 2008-2010, antara lain 

1. Seksi perencanaan harus melakukan riset yang lebih mendalam terlebih dahulu 

sebelum memutuskan kebijakan yang akan diambil dalam perencanaan. 

2. Mengidentifikasi sumber daya yang dimiliki Kantor Arsip dan Perpustakaan 

Daerah Kabupaten Purworejo terutama yang berhubungan dengan implementasi 

perencanaan strategis perpustakaan.  

3. Mengajukan permohonan pembangunan gedung yang representatif agar 

terciptanya suasana kerja yang kondusif.  

4. Mengusulkan pengajuan perekrutan tenaga pustakawan yang disesuaikan 

TUPOKSI. 

5.  Meningkatkan dan mengembangkan pengetahuan Sumber Daya Manusia (SDM) 

melalui Diklat (Pendidikan dan Pelatihan) dan Bintek (Bimbingan Teknik), 

meningkatkan sarana dan prasarana yang ada guna meningkatkan kenyamanan 

dan efekifitas kerja. 
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