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ABSTRAK 

 

 Penelitian ini dilakukan untuk mengetahui pengaruh pertumbuhan ekonomi, 

pengangguran dan kemiskinan terhadap Indeks Pembangunan Manusia (IPM) di 

kabupaten/kota Provinsi Jawa Tengah pada periode 2017-2020. Penelitian ini 

menggunakan data sekunder yang diperoleh dari Badan Pusat Statistik. Teknik analisisnya 

yaitu menggunakan  regresi data panel yang diolah menggunakan  E-views 10 dengan 

analisis yang terpilih Fixed Effect Model. Hasil penelitian menunjukkan bahwa secara 

parsial variabel pertumbuhan ekonomi dan kemiskinan berpengaruh negatif dan signifikan 

terhadap IPM sedangkan variabel pengangguran tidak berpengaruh signifikan terhadap 

IPM. Adapun secara simultan menunjukkan bahwa variabel pertumbuhan ekonomi, 

pengangguran dan kemiskinan berpengaruh signifikan  terhadap Indeks Pembangunan 

Manusia (IPM) di Jawa Tengah. 

 

Kata kunci: Indeks Pembangunan Manusia (IPM), Pertumbuhan Ekonomi, 

Pengangguran, Kemiskinan 
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ABSTRACT 

 

 This study was conducted to determine the effect of economic growth, 

unemployment and poverty on the Human Development Index (HDI) in districts/cities in 

Central Java Province in the period 2017-2020. This study uses secondary data obtained 

from the Central Statistics Agency. The analysis technique uses panel data regression 

processed using E-views 10 with the selected analysis Fixed Effect Model. The results of 

the study indicate that partially the variables of economic growth and poverty have a 

negative and significant effect on the HDI while the unemployment variable does not have 

a significant effect on the HDI. Simultaneously, it shows that the variables of economic 

growth, unemployment and poverty have a significant effect on the Human Development 

Index (HDI) in Central Java. 

 

Keywords: Human Development Index (HDI), Economic Growth, Unemployment, Poverty
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BAB I  

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang   

  Pembangunan merupakan upaya untuk merubah kondisi sosial maupun 

ekonomi suatu masyarakat menjadi lebih baik. Proses pembangunan meliputi berbagai 

perubahan diberbagai aspek sosial, politik, ekonomi, dan budaya. Paradigma 

pembangunan sekarang ini yaitu mengukur pertumbuhan ekonomi dengan menilai 

pembangunan manusia berdasarkan kualitas hidupnya, sehingga manusia ditempatkan 

sebagai tujuan akhir dari pembangunan (Khikmah, 2020). Pentingnya pembangunan 

manusia terjadi karena pada kenyataannya tingginya pertumbuhan ekonomi tidak 

dapat menjadi jaminan dapat memecahkan persoalan kesejahteraan. Sehingga pada 

saat ini, keberhasilan sebuah pembangunan diukur melalui pencapaian sumber daya 

manusia yang baik (Si‟lang, 2019). 

  Pembangunan manusia memiliki empat komponen utama yaitu produktifitas, 

pemerataan, kesinambungan, serta pemberdayaan. Apabila keempat komponen 

tersebut mengalami peningkatan, maka pembangunan manusia dapat dianggap 

berhasil dengan peran manusia sebagai motor penggerak pembangunan yang efektif 

(Dewi, 2019). Sumber Daya Manusia (SDM) merupakan modal dasar pembangunan, 

agar dapat mencapai tujuan yang seperti diharapkan maka diperlukan pengembangan 

kualitas SDM. Hal tersebut dapat dilihat melalui dua aspek yaitu pertama aspek 

kualitas yang menggambarkan kemampuan penduduk secara fisik maupun nonfisik 

(kecerdasan dan mental), kedua aspek kuantitas menggambarkan ketersediaan jumlah 

penduduk. Sehingga pengembangan SDM dalam proses pembangunan sangat 

diperlukan, karena jumlah penduduk yang banyak tanpa diimbangi dengan kualitas 
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yang baik, maka hanya akan menjadi beban pembangunan pada suatu negara (Huda, 

2015). 

  Menurut Ginting dalam Wijaya (2018) pembangunan manusia merupakan 

bagian penting dalam pembangunan ekonomi karena berkaitan dengan kualitas hidup 

manusia. Pembangunan manusia dibutuhkan karena tiga alasan. Pertama, banyaknya 

negara berkembang mengalami pertumbuhan ekonomi yang tinggi akan tetapi tidak 

berhasil dalam mengurangi ketimpangan ekonomi maupun sosial. Kedua, terdapat 

beberapa negara dengan pendapatan rendah namun dapat meningkatkan pembangunan 

manusia karena mampu memanfaatkan sumberdaya yang ada secara bijaksana untuk 

meningkatkan kemampuan dasar manusia. Ketiga, banyak negara maju dengan 

penghasilan yang tinggi akan tetapi belum berhasil dalam mengatasi permasalahan 

sosial seperti kemiskinan dan pengangguran. 

  Konsep pembangunan manusia pertama kali digagas oleh UNDP (United 

Nations Development Programme) pada tahun 1990. UNDP mengenalkan alat untuk 

mengukur tingkat kesejahteraan masyarakat di berbagai negara termasuk Indonesia 

yaitu Human Development Index (HDI) atau Indeks Pembangunan Manusia (IPM) 

(Beik & Arsyianti, 2017). IPM merupakan ukuran keberhasilan suatu daerah dalam 

meningkatkan kualitas sumber daya manusia, yang mencakup tiga dimensi dasar yaitu 

pertama umur panjang dan hidup sehat ditunjukkan oleh angka harapan hidup saat 

lahir. Kedua dimensi pengetahuan diukur melalui rata-rata dan harapan lama sekolah. 

Ketiga dimensi standar hidup yang layak digambarkan oleh kemampuan daya beli 

masyarakat (Badan Pusat Statistik, 2021).  

  Pulau Jawa merupakan salah satu Pulau terbesar di Indonesia yang terdiri dari 

enam provinsi yaitu Jawa Timur, Jawa Tengah, Jawa Barat, Banten, DI Yogyakarta 
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dan DKI Jakarta. Dibawah ini merupakan IPM pada provinsi-provinsi yang berada di 

Pulau Jawa periode 2017-2020: 

Gambar 1. 1 IPM di Pulau Jawa Tahun 2017-2020 

                           
Sumber: BPS Indonesia (diolah) 

 Berdasarkan gambar 1.1 menunjukkan IPM di lima provinsi tersebut termasuk 

dalam kategori tinggi karena nilainya berada diatas 70 dan satu provinsi yaitu DKI 

Jakarta termasuk dalam kategori sangat tinggi karena nilainnya berada diatas 80. Dari 

data tersebut dapat dilihat bahwa indeks pembangunan manusia di Jawa Tengah 

hampir sama dengan daerah Jawa Timur, Jawa Barat dan Banten yaitu diangka sekitar 

70 sampai 72 persen. Sedangkan jika dibandingkan dengan daerah DI Yogyakarta dan 

DKI Jakarta masih tertinggal cukup jauh yang berada diangka 78 sampai 80 persen. 

 Menurut BPS, Provinsi Jawa Tengah terbagi menjadi 29 kabupaten dan 6 kota 

dengan luas wilayah sebesar 3,28 juta hektar. Adapun jumlah penduduknya pada 

tahun 2020 sebanyak 36.516.035 jiwa. Hal ini menunjukkan adanya heterogenitas 

individu, disparitas geografi serta kondisi sosial masyarakat yang beranekaragam 

sehingga menyebabkan tingkat pendapatan tidak lagi menjadi tolok ukur utama dalam 

menghitung tingkat keberhasilan pembangunan (Dewi, 2019). Berdasarkan publikasi 
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BPS memperlihatkan bahwa IPM Jawa Tengah periode 2017-2020 selalu meningkat 

dalam setiap tahunnya, seperti yang terlihat dalam gambar dibawah ini:  

Gambar 1.2 IPM di Jawa Tengah 2017-2020 

           
Sumber: BPS Indonesia (diolah) 

 Berdasarkan gambar 1.2 menunjukkan bahwa IPM di Jawa Tengah tahun 

2017-2020 selalu mengalami peningkatan dalam tiap tahunnya. Sejak tahun 2017 

sampai tahun 2020 status pembangunan di Jawa Tengah termasuk dalam kategori 

“tinggi” (diatas 70). Tahun 2017 IPM berada diangka 70,52  kemudian naik menjadi 

71,12 pada 2018. Kenaikan tersebut masih terus berlanjut hingga tahun 2019 

mencapai 71,73 dan pada tahun 2020 kembali mengalami kenaikan sampai pada 

angka 71,87. Hal tersebut menunjukkan bahwa terjadi kemajuan terus-menerus 

dalam pembangunan manusia di Jawa Tengah. Indeks Pembangunan Manusia Jawa 

Tengah tahun 2020 masih mampu tumbuh positif 0,14 poin meskipun terimbas 

pandemi Covid-19. Akan tetapi, angka dari pertumbuhan tersebut tidak sebesar pada 

tahun-tahun sebelumnya.  
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Tabel 1. 1  IPM Jawa Tengah Menurut Komponen 2017-2020 

Komponen Satuan 2017 2018 2019 2020 

Umur harapan hidup saat lahir Tahun 74,08 74,18 74,23 74,37 

Harapan lama sekolah  Tahun 12,57 12,63 12,68 12,70 

Rata-rata lama sekolah  Tahun 7,27 7,35 7,53 7,69 

Pengeluaran per kapita disesuaikan  Ribu rupiah 10.377 10.777 11.102 10.930 

IPM  70,52 71,12 71,73 71,87 

Selisih (poin) 0,54 0,60 0,61 0,14 

Pertumbuhan IPM % 0,77 0,85 0,86 0,20 

Sumber: BPS Indonesia 

 Tabel diatas menunjukkan bahwa capaian IPM meningkat tidak terlepas dari 

peningkatan masing-masing komponen penyusunnya. Jika dilihat mulai dari tahun 

2017 sampai dengan tahun 2020 terjadi peningkatan nilai indeks masing-masing 

komponen yang membuat IPM Jawa Tengah terus mengalami peningkatan dalam 

setiap tahunnya. Akan tetapi, karena terjadinya pandemi Covid-19 yang berakibat 

pada menurunnya rata-rata pengeluaran perkapita penduduk Jawa Tengah pada 

tahun 2020 sehingga nilai indeks pada komponen pengeluaran per kapita disesuaikan 

pada tahun 2020 mengalami penurunan. 

 Terdapat beberapa faktor yang dapat mempengaruhi IPM terutama yang 

berkaitan dengan ekonomi dan sosial seperti pertumbuhan ekonomi, pengangguran 

serta kemiskinan. Pertumbuhan ekonomi berkaitan erat dengan pembangunan 

manusia karena tingginya pertumbuhan ekonomi merupakan sasaran dalam 

pembangunan. Hal ini disebabkan karena pertumbuhan ekonomi berhubungan 

dengan peningkatan jumlah barang serta jasa yang diproduksi oleh masyarakat. 

Tingginya tingkat produksi barang serta jasa yang dihasilkan menunjukkan bahwa 

semakin baik kesejahteraan masyarakat di daerah tersebut, yang memungkinkan 

terjadi peningkatan kualitas sumber daya manusia. Adapun indikator pertumbuhan 

ekonomi dapat dilihat dari Produk Domestik Bruto (PDB) (Baeti, 2013).  
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Gambar 1. 3 Laju Pertumbuhan Ekonomi Jawa Tengah 2017-2020 

        
Sumber: BPS Indonesia (diolah) 

 Berdasarkan gambar 1.3 menunjukkan bahwa laju pertumbuhan ekonomi di 

Jawa Tengah pada periode 2017-2019 mengalami kenaikan. Pada tahun 2017 laju 

pertumbuhan ekonomi sebesar 5,26 persen kemudian pada 2018 mengalami 

kenaikan diangka 5,30 persen dan tahun 2019 kembali mengalami kenaikan 

mencapai 5,36 persen. Akan tetapi pada 2020 mengalami penurunan  menjadi -2,65 

persen. Hal ini terjadi karena adanya pandemi covid-19 yang melanda berbagai 

negara termasuk Indonesia. Pandemi covid-19 telah menyebabkan perekonomian 

Jawa Tengah pada 2020 mengalami penurunan yang sangat signifikan. Sering kali  

laju pertumbuhan ekonomi yang tinggi jika tidak diimbangi dengan pembangunan 

manusia yang baik, maka pertumbuhan ekonomi yang terjadi tidak dapat 

menciptakan kesejahteraan bagi masyarakat. 

 Selain itu, keberhasilan dalam pembangunan manusia tidak dapat terlepas dari 

campur tangan pemerintah dalam mengatasi masalah-masalah dibidang sosial seperti 

pengangguran dan kemiskinan. Pengangguran merupakan keadaan seseorang yang 

termasuk dalam angkatan kerja dan ingin memperoleh perkerjaan akan tetapi belum 

memperolehnya. Jika tingkat pengangguran di suatu daerah tinggi maka dapat 
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menghambat pembangunan yang sedang berjalan. Hal ini karena pendapatan 

masyarakat berkurang sehingga daya beli masyarakat menurun, kemudian 

pendidikan serta kesehatan yang merupakan kebutuhan dasar untuk meningkatkan 

kualitas manusia juga tidak dapat terpenuhi. Indikator pengangguran dilihat melalui 

Tingkat Pengangguran Terbuka (TPT) yang digunakan untuk menunjukkan 

persentase penduduk dengan usia kerja yang masuk dalam kelompok pengangguran 

di suatu daerah (Noviatamara, 2019). 

Gambar 1.4 TPT di Jawa Tengah 2017-2020 

 
Sumber: BPS Indonesia (diolah) 

 Berdasarkan gambar 1.4 diketahui bahwa TPT di Jawa Tengah dalam kurun 

waktu tiga tahun konsisten selalu mengalami penurunan. Berawal dari 2017 diangka 

4,57 persen kemudian turun diangka 4,47 persen pada 2018 sampai pada 2019 

kembali mengalami penurunan menjadi 4,44 persen. Akan tetapi, pada tahun 2020 

karena terjadinya pandemi covid-19 yang berdampak pada banyaknya perusahaan 

yang mengurangi jumlah tenaga kerja sehingga tingkat pengangguran mengalami 

kenaikan yang cukup signifikan yaitu diangka 6,48 persen.  

 Dalam pembangunan manusia kemiskinan merupakan masalah yang cukup 

serius. Karena tingginya angka kemiskinan dapat menjadi kendala dalam proses 
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pembangunan manusia di suatu daerah. Kemiskinan merupakan permasalahan yang 

sangat kompleks, berawal dari ketidakmampuan masyarakat dalam memenuhi 

kebutuhan dasarnya, akibatnya kebutuhan lain seperti pendidikan dan kesehatan ikut 

terabaikan (Mirza, 2011). Kemiskinan yang terjadi di suatu daerah merupakan 

gambaran dari tingkat kesejahteraan penduduk yang tinggal di daerah tersebut. 

Dengan banyaknya jumlah penduduk miskin di suatu daerah maka semakin rendah 

tingkat kesejahteraan di wilayah tersebut, sebaliknya jika semakin sedikit jumlah 

penduduk miskin maka menggambarkan adanya peningkatan kesejahteraan 

penduduknya (Ibad, 2020). 

 Kemiskinan merupakan salah satu masalah sosial yang sampai saat ini masih 

banyak terjadi terutama di negara berkembang seperti Indonesia, khususnya di Jawa 

Tengah. Dapat dilihat dalam tabel berikut ini:  

Tabel 1. 2 Penduduk Miskin di Jawa Tengah 2017-2020 

 2017 2018 2019 2020 

Jumlah penduduk miskin (ribu jiwa) 4450.72 3897.20 3743.23 3980.90 

Presentase penduduk miskin (persen) 13.01 11.32 10.80 11.41 

Sumber: BPS Indonesia (diolah) 

 Tabel diatas menunjukkan bahwa jumlah dan presentase penduduk miskin di 

Provinsi Jawa Tengah dari tahun 2017 sampai 2019 mengalami penurunan. Jika 

dilihat dari presentase penduduk miskin pada 2017 diangka 13,01 persen kemudian 

turun menjadi 11,32 persen pada 2018 dan kembali mengalami penurunan menjadi 

10,80 persen pada 2019. Akan tetapi, karena adanya covid-19 pada 2020 presentase 

penduduk miskin kembali mengalami kenaikan sebesar 0,61 persen yaitu mencapai 

diangka 11,41 persen yang menyebabkan masyarakat sulit untuk mendapatkan 

pekerjaan. Kondisi tersebut semakin menyulitkan masyarakat untuk mencukupi 

kebutuhan hidupnya sehingga menyebabkan angka kemiskinan pada 2020 menjadi 

semakin meningkat.  
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 Seperti penelitian yang dilakukan oleh Malihah (2018) tentang IPM di 

Lampung tahun 2011-2015. Hasil penelitian menunjukkan bahwa pertumbuhan 

ekonomi memiliki pengaruh positif terhadap IPM, variabel pengangguran tidak 

berpengaruh terhadap IPM, sedangkan kemiskinan memiliki pengaruh negatif 

terhadap IPM. Selain itu, penelitian dilakukan oleh Noviatamara (2019) tentang IPM 

di Yogyakarta. Diketahui bahwa pertumbuhan ekonomi memiliki pengaruh negatif 

terhadap IPM. Sedangkan variabel TPT tidak berpengaruh terhadap IPM. 

Berdasarkan uraian dari latar belakang diatas, sehingga peneliti tertarik untuk 

meneliti tentang faktor-faktor yang mempengaruhi indeks pembangunan manusia di 

Jawa Tengah dengan judul “Pengaruh Pertumbuhan Ekonomi, Pengangguran 

dan Kemiskinan Terhadap Indeks Pembangunan Manusia di Provinsi Jawa 

Tengah Tahun 2017-2020”. 

B. Rumusan Masalah 

 Merujuk pada uraian latar belakang diatas, rumusan masalah penelitian ini 

antara lain: 

1. Bagaimana pengaruh pertumbuhan ekonomi terhadap IPM di Jawa Tengah 

periode 2017-2020? 

2. Bagaimana pengaruh pengangguran terhadap Indeks IPM di Jawa Tengah 

periode 2017-2020? 

3. Bagaimana pengaruh kemiskinan terhadap IPM di Jawa Tengah periode 2017-

2020? 

4. Bagaimana pengaruh pertumbuhan ekonomi, pengangguran dan kemiskinan 

secara simultan terhadap IPM di Jawa Tengah periode 2017-2020? 
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C. Tujuan Penelitian 

 Berdasarkan pada rumusan masalah diatas, tujuan penelitian ini yaitu sebagai 

berikut:  

1. Untuk mengetahui apakah terdapat pengaruh pertumbuhan ekonomi terhadap 

IPM di Jawa Tengah periode 2017-2020. 

2. Untuk mengetahui apakah terdapat pengaruh pengangguran terhadap IPM di 

Jawa Tengah periode 2017-2020. 

3. Untuk mengetahui apakah terdapat pengaruh kemiskinan terhadap IPM di 

Jawa Tengah periode 2017-2020. 

4. Untuk mengetahui pengaruh pertumbuhan ekonomi, pengangguran dan 

kemiskinan secara simultan terhadap IPM di Jawa Tengah periode 2017-2020. 

D. Manfaat Penelitian 

1. Bagi peneliti, penelitian ini dapat menambah wawasan dan pengetahuan bagi 

peneliti yang berkaitan dengan Indeks Pembangunan Manusia (IPM) serta 

sebagai sarana pembelajaran dalam melakukan penelitian ilmiah. 

2. Bagi pemerintah, diharapkan penelitian ini dapat dijadikan masukan dan 

pertimbangan dalam merumuskan sebuah kebijakan yang berkaitan dengan 

pembangunan manusia di Jawa Tengah. 

3. Bagi akademisi, diharapkan penelitian ini dapat dijadikan referensi dalam 

penelitian selanjutnya terutama untuk peneliti yang melakukan penelitian 

serupa di waktu yang akan datang. 

E. Sistematika Pembahasan 

Bab I Pendahuluan  

Bab pertama berisi latar belakang yang menjelaskan mengenai permasalahan 

ataupun fenomena yang melandasi penelitian ini dan disertai dengan data-data yang 
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mendukung serta hasil dari penelitian terdahulu. Selain itu, juga terdapat rumusan 

masalah sebagai inti dari permasalahan kemudian tujuan dan manfaat penelitian, serta 

yang terakhir sistematika pembahasan. 

Bab II Landasan Teori 

 Dalam bab ini berisi tentang teori-teori dan dilengkapi dengan penjelasan dari 

variabel-variabel yang digunakan. Selain itu, terdapat telaah pustaka merupakan hasil 

dari penelitian-penelitian yang sudah ada dan relevan dengan topik penelitian yang 

sedang dilakukan. Kemudian terdapat kerangka pemikiran serta hipotesis yang akan 

digunakan. 

Bab III Metode Penelitian 

Bab ketiga ini berisi gambaran penelitian yang akan dilakukan dengan 

menetapkan sumber, jenis data, sampel, definisi variabel, metode analisis serta 

pemilihan model terbaik yang digunakan. 

Bab IV Hasil Penelitian dan Pembahasan 

 Pada bab ketiga dijelaskan tentang hasil olah data disertai dengan analisis dari 

beberapa pengujian yang telah dilakukan dalam penelitian. Selain itu juga merupakan 

jawaban dari pertanyaan yang tedapat dalam rumusan masalah. 

Bab V Penutup 

 Pada bab terakhir mencakup tentang kesimpulan akhir, saran untuk pihak 

terkait serta masukan untuk penelitian selanjutnya.  



55 

 
 

 

BAB V  

PENUTUP 

A. Kesimpulan 

 Berdasarkan penelitian yang sudah dilakukan, maka kesimpulan yang dapat 

diambil adalah:  

1. Pertumbuhan ekonomi memiliki pengaruh negatif dan signifikan terhadap IPM 

di Jawa Tengah pada periode 2017-2020. Jadi, apabila pertumbuhan ekonomi 

mengalami peningkatan maka akan menurunkan nilai IPM. Hal ini berarti 

pertumbuhan ekonomi terjadi tanpa memberikan dampak positif  terhadap 

IPM. 

2. Variabel pengangguran secara parsial tidak memiliki pengaruh yang signifikan 

terhadap IPM di Jawa Tengah pada periode 2017-2020 dibuktikan dengan 

nilai sig. sebesar 0.8892 > 0,05. Menunjukkan bahwa naik turunnya tingkat 

pengangguran tidak memiliki pengaruh terhadap IPM. 

3. Variabel kemiskinan memiliki pengaruh negatif dan signifikan terhadap IPM 

di Jawa Tengah pada periode 2017-2020. Menunjukkan bahwa tingginya 

presentase kemiskinan akan berpengaruh terhadap menurunnya nilai IPM. 

4. Secara simultan (bersama-sama) dapat disimpulkan bahwa variabel 

pertumbuhan ekonomi, pengangguran serta kemiskinan memiliki pengaruh 

yang signifikan terhadap IPM di Jawa Tengah periode 2017-2020. 

B. Saran  

1. Bagi pemerintah 

 Pemerintah diharapkan lebih bijak dalam mengelola pengeluaran 

terutama dalam PDRB ADHK menurut pengeluaran agar pemerintah dapat 

memprioritaskan pengeluaran di bidang pendidikan serta kesehatan. Karena 
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kedua hal tersebut memunyai peran yang sangat penting dalam meningkatkan 

kualitas hidup manusia. Selanjutnya, diperlukannya keseriusan pemerintah 

dalam mengatasi kemiskinan di Jawa Tengah melalui kebijakan yang dibuat 

serta dapat melaksanakan program-program pengentasan kemiskinan secara 

maksimal sehingga dapat mengurangi tingginya angka kemiskinan. 

2. Bagi peneliti selanjutnya 

  Dapat  melakukan penelitian dengan menambahkan variabel-variabel 

lain maupun daerah lain serta menggunakan data yang terbaru dalam 

penelitian. 
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