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ABSTRAK

Pendapatan pajak daerah merupakan kontribusi terutang oleh pribadi ataupun
badan kepada daerah yang bersifat memaksa berdasarkan undang-undang, dan untuk
pendapatan pajak daerah digunakan untuk kepentingan dan kesejahteraan masyarakat.
Pajak daerah terdiri dari pajak hotel, restoran, parkir, reklame, hiburan, air dan tanah serta
pajak bumi dan bangunan. Pemerintah dan masyarakat harus bekerja sama dalam
meningkatkan pendapatan pajak daerah yang mana pemerintah harus melakukan
sosialisai mengenai peraturan pajak daerah sehingga meningkatkan kesadaran masyarakat
dalam membayar pajak. Tujuan dilakukannya penilitian ini adalah untuk mengetahui
apakah PDRB per kapita, jumlah penduduk, jumlah industri dan jumlah wisatawan
berpengaruh terhadap pendapatan pajak daerah kota Surabaya pada tahun 2000-2022
dengan menggunakan metode regresi linear berganda. Hasil yang diperoleh adalah PDRB
per kapita dan jumlah wisatawan berpengaruh positif signifikan terhadap pendapatan
pajak daerah sedangkan untuk jumlah penduduk dan jumlah industri tidak berpengaruh
terhadap pendapatan pajak daerah kota Surabaya.

Kata kunci: pendapatan pajak daerah, produk domestik regional bruto (PDRB) perkapita,

jumlah penduduk, jumlah industri, jumlah wisataan.

XiX



ABSTRACT

Regional tax revenue is a contribution owed by individuals or agencies to the
region that is mandatory based on the law, and for regional tax revenue is used for the
interests and welfare of the community. Regional taxes consist of hotel, restaurant,
parking, advertising, entertainment, water and land taxes and land and building taxes. The
government and the community must work together in increasing regional tax revenue
where the government must socialize regional tax regulations so as to increase public
awareness in paying taxes. The purpose of this study was to determine whether GRDP
per capita, population, number of industries and number of tourists affect the regional tax
revenue of the city of Surabaya in 2000-2022 using the multiple linear regression method.
The results obtained are that GRDP per capita and the number of tourists have a
significant positive effect on regional tax revenue, while the number of residents and the
number of industries do not affect the regional tax revenue of the city of Surabaya.
Keywords: regional tax revenue, gross regional domestic product (GRDP) per capita,

population, number of industries, number of tourists.
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BAB |

PENDAHULUAN

A. Latar Belakang

Sebagai negara berkembang, Indonesia membutuhkan banyak perbaikan
dan pembangunan ekonomi, dalam hal ini perencanaan pembangunan sangat
diperlukan agar progres yang sudah ada dapat mendorong terjadinya
pembangunan yang bertujuan untuk mengkoordinir para pelaku
pembangunan. (Mahadiansar, Ikhsan, Sentanu dan Asparianan, 2020). Salah
satu hal yang dapat mendukung pembangunan ekonomi adalah adanya
penerimaan negara yang memadai dan sumber pendapatan ini biasanya
diperoleh dari perusahaan, hibah, harta terlantar dan yang pasti iuran yang
terdiri dari pajak, retribusi dan sumbangan, tanpa sumber pendapatan tersebut
maka pembangunan tidak akan berjalan maksimal. Selain itu tolak ukur
keberhasilan pembangunan suatu negara dapat dilihat dari otonomi daerah
yang salah satu sumbernya berasal dari pendapatan pajak daerah (Sinaga,
2017).

Dalam undang-undang No.32 Tahun 2004 pasal 1 angka 5 yang
menjelaskan bahwa otonomi daerah adalah hak, kewajiban dan wawenang
daerah otonom untuk mengatur sendiri kepentingan masyarakat serta
mengurus sendiri aturan pemerintahannya. Dalam pasal 21 tentang
penyelenggaraan otonomi daerah disebutkan bahwa salah satu hak daerah

otonom adalah memungut pajak daerah yang yang diatur oleh pemerintah



setempat sesuai dengan ketentuan yang ada dalam undang-undang. (Ristanti,
2017). Otonomi daerah dikelola dengan dana yang dihasilkan dari pendapatan
pajak daerah, oleh karena itu pungutan yang dihasilkan dari pajak daerah
tersebut sangat berpengaruh untuk tingkat keberhasilan otonomi daerah.
Dalam upaya mendukung berjalannya otonomi daerah pemerintah setempat
perlu kewenangan yang mana telah diatur dalam Undang-Undang Nomor 23
Tahun 2014 tentang pemerintah daerah, dan dalam Undang-Undang Nomor
12 Tahun 2011 Pasal 14 yang memberi wawenang kepada pemerintah daerah
untuk melakukan otonomi daerah. (Fauziyah dan Sriharyani, 2020).

Pajak daerah merupakan salah satu sumber pendapatan yang dibutuhkan
dalam hal pembiayaan pemerintah daerah dan pendapatan pajak daerah
menjadi sangat penting, karena dari pembiayaan tersebut dapat berpengaruh
besar terhadap laju gerak pembangunan daerah. Tidak dapat dipungkiri bahwa
dana pajak sangat besar di Indonesia dan telah dialokasikan untuk berbagai
pembangunan guna mendukung pertumbuhan ekonomi. Setiap warga negara
mempunyai kewajiban dan juga hak untuk membayar pajak sebagai wujud
bernegara karena hal tersebut sebagai sumbangsi untuk pembiayaan
pembangunan nasional sesuai dengan apa yang tercantum dalam amanat
Undang-undang perpajakan yang ada. (Rukmini dan Sri 2016).

Beberapa faktor yang dapat mempengaruhi penerimaan pajak daerah
antara lain: yang pertama yaitu Produk Domestik Regional Bruto (PDRB),
dimana PDRB sangat berkaitan erat dengan penerimaan pajak daerah karena

jika PDRB tinggi otomatis pendapatan masyarakat akan ikut naik dan tentunya



akan berdampak pada terealisasinya pendapatan pajak daerah yang efektif.
(Lumy, Kindangen dan Engka, 2018). Disamping itu ketika PDRB mengalami
peningkatan maka sektor perekonomian juga ikut meningkat sehingga
berdampak juga pada pemasukan yang diterima dalam faktor produksi,
sehingga kemampuan dalam membayar pajak akan berlangsung karena
pendapatan yang diterima oleh masyarakat sudah stabil yang masuk pada
kategori sejahtera. (Nicola dan Saleh, 2023).

Grafik 1.1 Perkembangan pendapatan Pajak Daerah kota Surabaya tahun

2000-2022 (Milyar Rupiah)
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Sumber: Kota Surabaya dalam angka 2000-2022
Grafik diatas menunjukkan bahwa selama kurun waktu 23 tahun
pendapatan pajak daerah mengalami peningkatan yang cukup signifikan
dimana kenaikan terus terjadi dari tahun ke tahun, hanya saja terjadi penurunan
pendapatan pada tahun 2020. Dari grafik diatas perlu dilakukan penelitian

terkait apa saja yang menjadi faktor penyebab terjadinya penurunan pada



pendapatan pajak daerah. Jika pendapatan pajak daerah terus mengalami
peningkatan maka hal ini akan berdampak pada pertumbuhan ekonomi dan
pernyataan ini selaras dengan penelitian yang dilakukan oleh Putri Yudistira
Lianda dkk, yang menyatakan bahwa dari hasil uji t yang dilakukan
menunjukkan bahwa pajak daerah berpengaruh positif signifikan terhadap
pertumbuhan ekonomi. (Putri Yudistira Lianda, Riha Dedi Priantana dan
Khairul Aswadi, 2021).

Faktor lainnya adalah jumlah penduduk sangat menentukan terhadap
besar kecilnya pendapatan pajak, karena ketika penduduk bertambah maka
permintaan akan suatu produk juga bertambah sehingga pemerintah akan
memaksimalkan memenuhi permintaan yang kemudian ada timbal balik dari
masyarakat yang berupa pembayaran pajak. (Berutu dan Kuntadi, 2023).
Disamping itu Surabaya yang merupakan ibu kota Jawa Timur tentu sektor
perekonomiannya maju sehingga dengan adanya sumber daya manusia yang
semakin bertambah dan pada tahun 2022 jumlah penduduk kota Surabaya
sebanyak 1,5 juta jiwa (BPS kota Surabaya, 2022) sehingga bisa meningkatkan
pemasukan termasuk pendapatan dari sektor pajak daerah.

Pajak dalam perspektif Islam telah banyak menuai berbagai pendapat ada
yang membolehkan ada yang mengharamkan. Salah satu tokoh yang
memperbolehkan adanya pemungutan pajak adalah Abu Yusuf dengan catatan
pemungutannya harus adil dan sebesar-besarnya digunakan untuk
kemakmuran rakyat. Disamping itu Maliki tidak memperbolehkan adanya

pajak yang sifatnya memaksa, akan tetapi pemerintah yang harus



mengupayakan cara agar kebutuhan negara bisa tertutupi. (Fatarib Dan
Rizmaharani, 2018). Dalam Al-Qur’an dijelaskan bahwa hukum membayar
zakat adalah wajib sebagaimana disebutkan dalam surah AL-An’am ayat 141

sebagai berikut:
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“Dan Dialah (Allah) yang menumbuhkan tanaman yang merambat dan tidak
merambat, pohon kurma, tanaman yang beraneka ragam rasanya, serta zaitun
dan delima yang serupa (rasanya). Makanlah buahnya apabila ia berbuah dan
berikanlah haknya (zakat) pada waktu memetik hasilnya, akan tetapi
janganlah berlebih-lebihan. Sesungguhnya Allah tidak menyukai orang-
orang yang berlebih-lebihan. (Q.S Al-An’am, ayat 141)

Penelitian terdahulu menyebutkan bahwa beberapa faktor yang
mempengaruhi pendapatan pajak daerah yang mempunyai pengaruh positif,
penelitian yang dilakukan oleh (Hidayati Sania, Eva Anggra Yunita & lbnu
Muttagin, 2018) dengan judul penelitiannya Pengaruh Jumlah Penduduk,
Produk Domestik Regional Bruto dan Inflasi terhadap Penerimaan Pajak
Daerah Pada Kabupaten dan Kota di Jawa Tengah, hasilnya adalah jumlah
penduduk dan produk domestik regional bruto berpengaruh positif terhadap
pendapatan pajak daerah. (Afifudin Yusuf, 2016) dalam penelitiannya yang
dilakukan di Malang Raya memperoleh temuan bahwa jumlah penduduk dan

produk domestik regional bruto berpengaruh positif terhadap pendapatan



pajak daerah, (Denny George Lumy, Paulus Kindangen & Daisy S.M. Engka,
2018) melakukan penelitian di Sulawesi Utara dengan hasil jumlah penduduk,
produk domestik regional bruto dan inflasi berpengaruh positif signifikan.
(Dian Purnama Sari & Fitrawati Ilyas, 2016) dengan penelitiannya yang
berjudul “Analisis Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Penerimaan Pajak
Daerah di Bengkulu” penelitian ini menggunakan data sekunder dengan jenis
penelitiannya yaitu kuantitatif yang mana datanya bersumber dari Badan Pusat
Statistik, penelitian ini juga didukung alat bantu hitung SPSS versi 20 dengan
metode pengujian uji asumsi Klasik, analisis regresi linier berganda dan uji
kelayakan model. Temuannya adalah PDRB per kapita dan inflasi
berpengaruh positif signifikan terhadap pajak akan tetapi jumlah penduduk
berpengaruh negatif terhadap penerimaan pajak daerah karena jumlah sampel
yang diambil tidak menghususkan pada wajib pajak.

Berdasarkan uraian yang telah dipaparkan diatas, maka penulis akan
meneliti tentang pajak dengan judul “Determinan Penerimaan Pajak

Daerah Kota Surabaya”.

. Rumusan Masalah
Oleh karena itu, berdasarkan latar belakang yang telah diuraikan di atas
maka dapat diamil rumusan masalah sebagai berikut:
1. Bagaimana kesejahteraan masyarakat berpengaruh terhadap penerimaan pajak
daerah Kota Surabaya?
2. Bagaimana jumlah penduduk memberikan pengaruh terhadap penerimaan

pajak daerah Kota Surabaya?



3. Bagaimana pengaruh perkembangan industri terhadap pendapatan pajak daerah
Kota Surabaya?

4. Bagaimana jumlah wisatawan berpengaruh terhadap besaran pendapatan pajak
Kota Surabaya?

. Tujuan Penelitian

Dari beberapa rumusan masalah dapat diperoleh tujuan penelitian yaitu:

a. Untuk menganalisis pengaruh Produk Domestik Regional Bruto terhadap
penerimaan pajak daerah Kota Surabaya

b. Untuk menganalisis pengaruh jumlah penduduk memberikan pengaruh
terhadap penerimaan pajak daerah Kota Surabaya

c. Untuk menganalisis pengaruh jumlah industri terhadap pendapatan pajak
daerah kota Surabaya

d. Untuk menganalisis pengaruh jumlah wisatawan terhadap pendapatan pajak

daerah kota Surabaya

. Manfaat Penelitian

a. Bagi Instansi Pemerintah
Hasil penelitian diharapkan menjadi masukan bagi pemerintah terkait
bagaimana teknik pemungutan pajak dan beberapa hal yang menjadi titik
penentu hasil pendapatn pajak daerah.

b. Bagi Akademisi
Dengan adanya penelitian ini diharapkan dapat menjadi acuan dan bisa menjadi
salah satu sumber pengetahuan terkait pendapatan pajak daerah dan beberapa

hal yang ada di dalamnya.



c. Bagi Penulis
Penelitian ini diharapkan bisa menambah khazanah pengetahuan tentang
pendapatan pajak daerah dan beberapa variabel di dalamnya serta menjadi
sumbangsih pemikiran untuk kepentingan penulisan ilmiah selanjutnya.

d. Bagi Pembaca
Dengan adanya penelitian ini penulis berharap dapat memberikan sedikit
rujukan atau referensi untuk pembaca dan diharapkan dapat menjadi tambahan

pengetahuan dan ilmu yang nafi’.

. Sistematika Pembahasan

Dalam penelitian ini terdiri dari lima bab yang uraiannya akan dijelaskan
berikut ini:
BAB I: Pendahuluan
Dalam bab ini menjelaskan tentang latar belakang penelitian yang akan diambil,
rumusan masalah, tujuan penelitian serta manfaat penelitian.
BAB II: Landasan Teori dan Tinjauan Pustaka
Pada bab ini berisi landasan teori yang menjadi dasar penelitian, telaah pustaka
dan kerangka berpikir.
BAB I11: Metode Penelitian
Bab ini terdiri dari tata cara penelitian yang akan dilakukan, jenis penelitian,
teknik perolehan data dan analisis yang akan digunakan.
BAB IV: Hasil Penelitian dan Pembahasan
Pada bab ini menjadi inti dari penelitian, yakni membahas tentang temuan dan

hasil dari pengolahan data serta penjelasannya.



BAB V: Penutup
Dalam bab ini menjelaskan tentang kesimpulan tentang hasil penelitian dan saran

untuk penelitian-penelitian selanjutnya.



BAB V
KESIMPULAN DAN SARAN
A. Kesimpulan
Berdasarkan pengujian yang telah dilakukan maka hasil penelitian
ini dapat diambil kesimpulan bahwa pengaruh Produk Domestik Regional

Bruto (PDRB) perkapita, jumlah penduduk, jumlah industri dan jumlah

wisatawan terhadap pendapatan pajak daerah kota Surabaya tahun 2000-

2022 adalah sebagai berikut:

1. Produk domestik regional bruto (PDRB) perkapita berpengaruh positif
signifikan terhadap pendapatan pajak daerah kota Surabaya tahun 2000-
2022 yang mana ketika PDRB perkapita naik maka pendapatan pajak
daerah juga mengalami kenaikan.

2. Jumlah penduduk tidak berpengaruh terhadap pendapatan pajak daerah
kota Surabaya tahun 2000-2022 hal ini terjadi karena variabel yang
jumlah penduduk yang digunakan adalah jumlah penduduk keseluruhan
bukan jumlah dari wajib pajak. Selanjutnya untuk faktor lain yang
menjadi  penyebab jumlah penduduk tidak berpengaruh terhadap
pendapatan pajak daerah adalah masih banyak penduduk yang tidak
terdata pada Dinas Pendapatan Pengelolaan Keuangan, yang
berdampak pada capaian target yang tidak optimal dalam penerimaan
pajak daerah.

3. Jumlah industri tidak berpengaruh terhadap pendapatan pajak daerah

kota Surabaya tahun 2000-2022. Salah satu faktornya adalah karena
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industri tidak dikenakan pajak secara langsung untuk pajak industri
dipungut dari pajak pendapatan pajak bumi dan bangunan serta pajak
pertambahan nilai.

4. Jumlah wisatawan berpengaruh positif terhadap pendapatan pajak
daerah kota Surabaya tahun 2000-2022, mengapa demikian karena
semakin banyaknya wisatawan yang berkunjung baik wisatawan lokal
maupun mancanegara maka akan memberikan dampak yang baik
terhadap pendapatan restoran dan hotel sehingga ketika pajak keduanya
mengalami kenaikan otomatis nilai pendapatan pajak daerah juga jadi

meningkat.

B. Saran
Setelah memaparkan kesimpulan di atas, maka peneliti
memberikan saran sebagai berikut:

1. Bagi instansi pemerintah, khususnya pemerintah daerah kota Surabaya
untuk melakukan pendataan jumlah penduduk wajib pajak pada dinas
pendapatan pengelolaan keuangan dan aset daerah sehingga target
pendapatan pajak daerah naik seiring dengan bertambahnya jumlah
penduduk. Juga memperkuat sistem administrasi daerah dan kualitas
SDM aparatur serta melakukan sosialisasi terkait pentingnya pajak
karena salah satu penyebab turunnya pendapatan pajak daerah adalah
tingkat kesadaran dan kepatuhan wajib pajak yang masih rendah.

2. Bagi peneliti selanjutnya, dikarenakan keterbatasan peneliti dalam hal

ini masih banyak kekurangan yang harus diperbaiki, maka untuk
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peneliti selanjutnya diharapan dapat menambah sampel terbaru dan
menambah jumlah variabel bebas yang dimungkinkan mempunyai

pengaruh yang signifikan.
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