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ABSTRAK

Penelitian ini  bertujuan untuk menganalisis pengaruh partisipasi
penganggaran, penyajian laporan pertanggungjawaban dan gaya kepemimpinan
terhadap akuntabilitas OPD Kota Yogyakarta. Penelitian ini merupakan kuantitatif.
Pengambilan sampel menggunakan teknik atau metode purposive sampling dan
memperoleh data sebanyak 106 responden melalui penyebaran kuesioner kepada
pegawai di organisasi pemerintah daerah Kota Yogyakarta. Data yang sudah
terkumpul diolah menggunakan SmartPLS 4. Dari pengujian hipotesis oleh
SmartPLS 4 menunjukkan bahwa partisipasi penganggaran dan penyajian laporan
pertanggungjawaban berpengaruh positif dan signifikan terhadap akuntabilitas
OPD Kota Yogyakarta. Sedangkan gaya kepemimpinan tidak berpengaruh terhadap
akuntabilitas OPD Kota Yogyakarta.

Kata Kunci: Partisipasi Penganggaran, Penyajian Laporan Pertanggungjawaban,
Gaya Kepemimpinan, Akuntabilitas
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ABSTRACT

This study aims to analyze the influence of budget participation,
presentation of accountability reports and leadership style on the accountability of
OPD in Yogyakarta City. This study is quantitative. Sampling using purposive
sampling techniques or methods and obtaining data of 106 respondents through
distributing questionnaires to employees in local government organizations in
Yogyakarta City. The collected data was processed using SmartPLS 4. From the
hypothesis testing by SmartPLS 4, it shows that budget participation and
presentation of accountability report have a positive and significant effect on the
accountability of OPD in Yogyakarta City. While leadership style does not affect
the accountability of OPD in Yogyakarta City.

Keywords: Budgeting Participation, Presentation of Accountability Reports,
Leadership Style, Accountability
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BAB |
PENDAHULUAN
A. Latar Belakang

Organisasi pemerintah daerah sebagai instansi yang bertanggung jawab
dalam menjalankan roda pemerintahan dengan pengakuan yang bersumber
langsung dari kepercayaan masyarakat (Simangunsong et al 2018).
Kepercayaan ini menuntut pemerintah daerah untuk menunjukkan kinerja yang
optimal guna memastikan bahwa pelayanan publik dapat berjalan secara efektif
dan menjangkau masyarakat secara menyeluruh (Rifai, 2022).

Gerakan reformasi telah membawa perubahan signifikan dalam sistem
politik Indonesia, menjadikannya lebih demokratis dan menerapkan sistem
pemerintahan berbasis otonomi daerah. Reformasi ini juga menuntut
peningkatan akuntabilitas publik guna mewujudkan tata kelola pemerintahan
yang baik. Ketersediaan informasi yang relevan dan transparan mengenai hasil
program yang direncanakan serta dilaksanakan berperan penting dalam
membangun kepercayaan publik. Akuntabilitas menjadi langkah krusial dalam
menjaga dan meningkatkan kepercayaan masyarakat terhadap Kinerja
pemerintah. Secara umum, akuntabilitas publik merupakan kewajiban bagi
pemegang amanah untuk mempertanggungjawabkan seluruh Kkinerjanya
kepada pihak yang berhak serta berwenang menerima laporan
pertanggungjawaban tersebut (Safitri, 2019).

Penelitian tentang akuntabilitas pada OPD Kota Yogyakarta penting

dilakukan, karena terdapat masalah bahwa perolehan skor SAKIP di



Pemerintah Kota Yogyakarta belum optimal. Penelitian oleh Arum (2022)
mengungkapkan kendala belum optimal skor SAKIP dikarenakan tekanan
regulasi, kurangnya kompetensi, jumlah SDM, mutasi pegawai, keterbatasan
data, serta pengaruh faktor eksternal seperti pandemi COVID 19. Untuk
mengatasi permasalahan ini, Pemerintah Kota Yogyakarta telah melakukan
berbagai upaya, seperti memberikan pelatihan dan bimbingan teknis untuk
meningkatkan kompetensi SDM, memperkuat komitmen manajemen,
meningkatkan pengawasan melalui Inspektorat, serta mengembangkan inovasi
sistem yang terintegrasi. Namun, upaya ini memerlukan evaluasi dan analisis
mendalam guna memastikan efektivitasnya dalam memperkuat akuntabilitas
OPD.

Pencapaian sebuah akuntabilitas yang sukses sesuai maksud dan tujuan
organisasi tidak lepas dari peran atau tanggungjawab seluruh pelaku organisasi
di dalamnya. Beberapa penelitian sebelumnya mengungkapkan faktor-faktor
yang memengaruhi akuntabilitas pada sebuah organisasi instansi penerintahan.
Seperti penelitian oleh Pambudi (2016) bahwa faktor faktor yang memengaruhi
akuntabilitas adalah pengendalian dan penerapan akuntansi. Selanjutnya
adalah penelitian dari Pituringsih (2015) memberikan bukti empiris bahwa
sumber daya manusia, satuan pengawas internal dan teknologi informasi
merupakan faktor yang memengaruhi kesiapan penerapan SAP berbasis akrual
dan akuntabilitas kinerja instansi pemerintahan. Terakhir adalah penelitian oleh
Sri (2019) yang menunjukkan bahwa kejelasan target anggaran, kapasitas

sumber daya manusia dan pengendalian internal adalah termasuk dalam faktor-



faktor yang memengaruhi akuntabilitas.

Partisipasi dalam penganggaran merujuk pada pendekatan di mana
manajer tingkat bawah turut terlibat dalam proses penyusunan anggaran.
Dengan partisipasi ini, para manajer dapat berkontribusi terhadap
pengembangan anggaran serta mendorong kreativitas mereka. Penelitian oleh
Indarto et al. (2011) menekankan bahwa keterlibatan dalam proses
penganggaran mencerminkan rasa tanggung jawab dan perhatian manajer
terhadap pekerjaan dan organisasi. Sementara itu partisipasi anggaran sebagai
strategi perencanaan keuangan yang melibatkan lebih banyak karyawan secara
aktif dalam pembuatan anggaran yang sesuai untuk sebuah departemen atau
organisasi.

Partisipasi berperan penting dalam efektivitas akuntabilitas. Seperti pada
sebuah organisasi daerah, partisipasi dalam penyusunan anggaran melibatkan
bawahan untuk membantu atasan dalam proses penyusunan sehingga mencapai
target anggaran. Anggaran merupakan rencana kerja jangka pendek yang
disusun berdasarkan rencana kegiatan jangka panjang yang ditentukan dalam
proses penyusunan anggaran. Ini membuktikan bahwa anggaran merupakan
suatu alat manajemen untuk mengalokasikan sumber daya dan sumber dana
yang terbatas yang dimiliki organisasi dalam mencapai tujuan. Hasil penelitian
sebelumnya oleh Sembiring (2022) mengungkapkan bahwa partisipasi
anggaran dan evaluasi anggaran berpengaruh signifikan positif terhadap
akuntabilitas. Namun, berbeda dengan hasil penelitian oleh Agustiningsih

(2021) yang menunjukkan bahwa partisipasi penyusunan anggaran tidak



berpengaruh terhadap akuntabilitas kinerja instansi pemerintahan dan
komitmen organisasi sebagai variabel moderasi juga dinyatakan tidak
memoderasi pengaruh partisipasi penyusunan anggaran terhadap akuntabilitas
Kinerja instansi pemerintah.

Penyajian laporan pertanggungjawaban merupakan suatu bentuk bukti atas
pelaksanaan tugas yang telah diselesaikan, yang biasanya disusun oleh
individu, organisasi, atau pemerintah yang memiliki kewajiban
pertanggungjawaban (Wulandari, 2016). Sebagaimana diungkapkan oleh
Sarah et al. (2020), laporan pertanggungjawaban merupakan laporan yang
disusun untuk mempertanggungjawabkan realisasi penyerapan anggaran atau
hasil pelaksanaan kegiatan secara menyeluruh. Hal ini juga berlaku bagi
organisasi pemerintah dalam hal mempertanggungjawabkan pengelolaan yang
telah dilakukan. Hasil penelitian oleh Yuniarti (2024) yang mengungkapkan
bahwa penyajian laporan pertanggungjawaban berpengaruh terhadap
akuntabilitas pengelolaan dana desa, namun aksesibilitas tidak berpengaruh
terhadap akuntansi pengelolaan dana desa.

Elemen atau faktor lainnya yang diambil oleh peneliti dalam membuktikan
pengaruh terhadap akuntabilitas pada organisasi pemerintahan adalah gaya
kepemimpinan transformasional. Pengaruh gaya kepemimpinan ini merupakan
suatu cara ataupun langkah seorang pemimpin dalam memengaruhi
bawahannnya (Paramita, 2011). Dapat diartikan sebagai suatu kemampuan
untuk memengaruhi kelompok ataupun individu dalam mencapai tujuan pada

lembaga/ badan. Hal ini menjadikan alasan dibutuhkannya gaya kepemimpinan



bagi seorang pemimpin dalam menjalankan sebuah organisasi.

Pada tingkat akuntabilitas organisasi pemerintahan, kepemimpinan
transformasional merupakan suatu gaya kepemimpinan yang mampu
memberikan dorongan motivasi kepada para pegawai agar dapat berkembang
secara optimal dan mencapai kinerja yang melampaui ekspektasi awal mereka.
Gaya kepemimpinan ini juga dipandang fleksibel dan efektif diterapkan dalam
berbagai kondisi organisasi serta latar belakang budaya. Sunyoto dan
Burhanudin (2015) menjelaskan bahwa pemimpin transformasional adalah
sosok yang mampu memberikan inspirasi kepada para pengikutnya untuk
mengesampingkan kepentingan pribadi dan lebih mengutamakan tujuan
organisasi. Selain itu, pemimpin dengan karakter transformasional memiliki
pengaruh kuat dalam membentuk komitmen dan loyalitas para anggotanya
Dengan demikian gaya kepemimpinan yang tepat tidak hanya memengaruhi
kinerja individu, namun jika dikerjakan dengan baik maka akan mendorong
terciptanya akuntabilitas yang lebih tinggi untuk pengelolaan organisasi secara
keseluruhan. Hasil penelitian oleh Ismail (2024) mengungkapkan bahwa gaya
kepemimpinan berpengaruh positif dan signifikan terhadap akuntabilitas
keuangan daerah. Serta melalui mediasi pengendalian internal, gaya
kepemimpinan juga berpengaruh positif dan signifikan terhadap akuntabilitas
keuangan daerah.

Penelitian sebelumnya juga banyak yang menguji tentang faktor- faktor
yang memengaruhi akuntabilitas. Kemudian hasilnya tidak konsisten atau beda

satu dengan yang lainnya. Pertama adalah penelitian oleh Sembiring (2022)



yang hasilnya adalah partisipasi penganggaran berpengaruh positif terhadap
akuntabilitas dana desa, namun berbanding terbalik dengan penelitian
Agustiningsih (2021) yang hasilnya mengungkapkan bahwa partisipasi
penyusunan anggaran berpengaruh positif terhadap akuntabilitas kinerja
instansi pemerintah. Kemudian penelitian oleh Yuniarti (2024) yang hasilnya
adalah penyajian laporan pertanggungjawaban berpengaruh terhadap
akuntabilitas pengelolaan dana desa. Terakhir adalah penelitian tentang
pengaruh terhadap akuntabilitas keuangan daerah milik Ismail (2024) dan Sari
et al. (2017) yang memiliki hasil berbeda. Jika pada penelitian Ismail (2024)
mengungkapkan bahwa gaya kepemimpinan berpengaruh terhadap
akuntabilitas keuangan daerah, dan hasil yang berbanding terbalik oleh
penelitian Sari et al. (2017) bahwa gaya kepemimpinan tidak berpengaruh
terhadap transparansi dan akuntabilitas pengelolaan keuangan daerah.

Riset terbaru yang ada pada portal berita pemerintahan kota Yogyakarta
menunjukkan fakta bahwa tahun 2024 pemerintah kota Yogyakarta mendapat
predikat A atau memuaskan dalam evaluasi sistem akuntabilitas kinerja
instansi pemerintahan oleh Kementerian Pendayagunaan Aparatur Negara dan
Reformasi Birokrasi (PANRB). Penghargaan ini telah diraih keenam kali oleh
Pemkot Yogyakarta namun dengan skor yang berbeda, namun tahun 2024 skor
yang diraih meningkat dari tahun sebelumnya *

Penelitian ini menemukan gap penelitian yang terkait dengan

! warta.jogjakota.go.id/ (Diakses pada tanggal 23 Januari 2025, pukul 20.00 WIB)
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ketidakkonsistenan hasil penelitian sebelumnya dan perbedaan data yang
digunakan antara riset terdahulu dengan data riset terbaru. Hal ini membuka
peluang bagi peneliti untuk menganalisis lebih lanjut faktor-faktor yang
memengaruhi akuntabilitas OPD di Kota Yogyakarta, seperti partisipasi
penganggaran, penyajian laporan  pertanggungjawaban, dan gaya
kepemimpinan. Faktor-faktor ini belum banyak dianalisis secara komprehensif
dalam penelitian sebelumnya, sehingga penelitian ini berusaha mengisi
kekosongan tersebut dan memberikan kontribusi terhadap peningkatan
akuntabilitas dalam pengelolaan pemerintahan.
B. Rumusan Masalah
Akuntabilitas pada Organisasi Perangkat Daerah mampu dicapai dengan
berbagai faktor strategis seperti partisipasi penganggaran, penyajian laporan
pertanggungjawaban, dan gaya kepemimpinan dengan memainkan peran yang
signifikan dalam mendukung pencapaian tujuan organisasi pada OPD Kota
Yogyakarta. Partisipasi penganggaran memberikan kesempatan kepada manajer
untuk berkontribusi secara langsung dalam proses penyusunan anggaran,
sehingga diyakini dapat meningkatkan komitmen dan akuntabilitas mereka
terhadap pencapaian target yang telah ditetapkan. Di sisi lain, penyajian laporan
pertanggungjawaban yang disusun dengan baik atau sesuai dengan prinsip
akuntabilitas akan mendorong peningkatan akuntabilitas dan transparansi dalam
organisasi.
Efektivitas dari partisipasi penganggaran dan penyajian laporan

pertanggungjawaban ini juga dipengaruhi oleh gaya kepemimpinan yang



diterapkan oleh pemimpin organisasi. Gaya kepemimpinan efektif seperti

transformasional dan partisipatif cenderung mampu  meningkatkan

akuntabilitas karena pemimpin mampu memberikan motivasi untuk bekerja
secara optimal, meningkatkan koordinasi, dan memperkuat komunikasi antar
individu maupun unit kerja. Berdasarkan latar belakang sebelumnya dan uraian
diatas, peneliti mengambil rumusan masalah berupa”Bagaimana pengaruh
antara partisipasi penganggaran, penyajian laporan pertanggungjawaban dan
gaya kepemimpinan terhadap akuntabilitas OPD Kota Yogyakarta?”

C. Tujuan Penelitian

Berdasarkan uraian dari latar belakang dan rumusan masalah diatas, maka

tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui lebih berpengaruh mana
diantara partisipasi penganggaran, penyajian laporan pertanggung jawaban, dan
gaya kepemimpinan terhadap akuntabilitas OPD Kota Yogyakarta.

D. Manfaat Penelitian

Adapun manfaat dari penelitian ini adalah sebagai berikut:

1. Bagi pemerintahan: Menunjukkan kontribusi yang berharga dalam
menyusun kebijakan publik lebih efektif untuk pengelolaan daerah.
Dengan pemahaman yang lebih baik tentang bagaimana partisipasi
anggaran, penyajian laporan pertanggungjawaban dan gaya kepemimpinan
memengaruhi akuntabilitas dalam organisasi perangkat daerah. Para
pembuat kebijakan dapat merancang strategi yang lebih tepat dan sesuai
dengan kebutuhan masyarakat. Dengan demikian, kebijakan yang

dihasilkan memiliki potensi untuk meningkatkan efisiensi penggunaan



sumber daya, mendorong transparansi dan akuntabilitas, serta secara
keseluruhan, memberikan dampak yang lebih positif bagi pembangunan
dan kemajuan daerah.

2. Bagi penelitii Membuka wawasan peneliti tentang teori dan
pengimplikasian secara langsung yang berkaitan dengan penelitian yang
sedang dilakukan. Melatih peneliti dalam menyelesaikan masalah yang
telah dirumuskan sendiri.

3. Bagi peneliti lain: Sebagai bahan penelitian selanjutnya untuk lebih
memperdalam pengetahuan tentang penelitian ini. Memberikan kontribusi
pemikiran dan masukan positif atas penelitian selanjutnya.

4. Bagi akademisi: memberikan kontribusi terhadap pengetahuan akademik
dalam bidang akuntansi dan manajemen organisasi, dengan mengisi
kesenjangan pengetahuan dan menyediakan pemahaman yang lebih baik
tentang dinamika di tingkat daerah.

E. Sistematika Penelitian
Sistematika penelitian dalam proposal skripsi ini terdiri dari lima bab
sebagai berikut.

1. BAB 1 Pendahuluan
Bab ini memberikan dasar dan arah penelitian yang terdiri dari beberapa
bagian penting. Latar belakang penelitian menjelaskan konteks, urgensi, dan
relevansi topik yang diangkat, didukung oleh data empiris atau fakta terkait.
Rumusan masalah disajikan dalam bentuk pertanyaan yang menggambarkan

inti persoalan yang akan diteliti. Tujuan penelitian dirumuskan sebagai
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jawaban atas rumusan masalah, menegaskan kontribusi yang ingin dicapai,
baik secara teoretis maupun praktis. Bagian terakhir adalah sistematika
penulisan, yang menguraikan struktur proposal secara ringkas untuk
memandu pembaca memahami alur penelitian Bab 1.
. Bab Il Landasan Teori dan Kajian Pustaka

Bab ini memuat berbagai konsep dan teori yang menjadi dasar dalam
penelitian, mencakup penjelasan tentang variabel-variabel yang diteliti,
hubungan antarvariabel, dan pengaruhnya secara teoritis. Bagian ini juga
mencakup telaah pustaka, yang berisi ulasan literatur sebelumnya untuk
memperkuat landasan penelitian. Selanjutnya, dilakukan pengembangan
hipotesis berdasarkan teori dan hasil penelitian terdahulu, yang dirumuskan
untuk menjawab rumusan masalah. Akhirnya, disusun kerangka pemikiran
sebagai representasi visual atau deskriptif yang menghubungkan teori dengan
hipotesis. Secara keseluruhan, landasan teori menjadi pedoman utama dalam
penyusunan hipotesis penelitian.
. BAB |1l Metode Penelitian

Bab ini menjelaskan pendekatan yang digunakan dalam penelitian, dimulai
dari jenis dan sifat penelitian serta teknik pengumpulan data yang relevan.
Selanjutnya, dibahas populasi dan sampel, termasuk metode penentuan dan
teknik sampling. Variabel penelitian diuraikan dengan definisi operasional
dan pengukurannya. Terakhir, dijelaskan teknik analisis data beserta asumsi-
asumsi yang mendasari pengolahan data untuk memastikan validitas hasil

penelitian.
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4. BAB IV Hasil Pembahasan
Bab ini menyajikan hasil penelitian secara rinci, dimulai dari deskripsi objek
penelitian untuk memberikan gambaran awal mengenai konteks penelitian.
Hasil analisis data disajikan dalam berbagai bentuk, seperti teks, tabel, dan
grafik, yang mencakup data utama, data penunjang, serta data pelengkap yang
relevan. Pembahasan hasil dilakukan secara ~mendalam  untuk
menginterpretasikan makna data, mengaitkannya dengan teori atau temuan
sebelumnya, dan mengeksplorasi implikasi penelitian. Semua hasil yang
disajikan diupayakan memberikan pemahaman yang jelas dan komprehensif
terhadap tujuan penelitian.
5. BAB V Penutup

Bab V Penutup. Bab VV memuat kesimpulan, keterbatasan dan saran.



BAB V
PENUTUP
A. Kesimpulan
Hasil penelitian mengenai pengaruh partisipasi penganggaran, penyajian
laporan pertanggungjawaban dan gaya kepemimpinan terhadap akuntabilitas

OPD Kota Yogyakarta, dapat dibuat kesimpulan seperti berikut:

1. Partisipasi penganggaran berpengaruh positif dan signifikan terhadap
akuntabilitas OPD Kota Yogyakarta. Ini menunjukkan jika pegawai
pemerintah pada OPD Kota Yogyakarta yang ikut berpartisipasi dalam proses
penyusunan anggaran, mereka akan lebih tahu mengenai tujuan, alokasi dana,
dan prioritas kegiatan sehingga prosesnya menjadi lebih terbuka serta
mengurangi potensi penyalahgunaan anggaran.

2. Penyajian laporan pertanggungjawaban berpengaruh positif dan signifikan
terhadap akuntabilitas OPD Kota Yogyakarta. Ini menunjukkan bahwa
penyajian laporan pertanggungjawaban oleh Organisasi Pemerintah Daerah
Kota Yogyakarta telah dilakukan secara terbuka atau transparan sehingga
mampu mencegah adanya kecurigaan tentang pemalsuan laporan
pertanggungjawaban.

3. Gaya kepemimpinan tidak berpengaruh terhadap akuntabilitas OPD Kota
Yogyakarta. Ini menunjukkan bahwa akuntabilitas Organisasi Perangkat
Daerah Kota Yogyakarta adalah tanggungjawab atau kewajiban moral dan
profesionalisme yang melekat pada setiap individu yang bekerja pada

organisasi tersebut. Sehingga akuntabilitas harus dijalankan secara konsisten

67



68

tanpa terpengaruh pada baik atau buruknya gaya kepemimpinan yang ada.
Akuntabilitas adalah sebuah integritas kerja yang bersumber dari kesadaran
pribadi dan tidak didapat dari pengaruh eksternal semata.
B. Keterbatasan
Berdasarkan analisis dan pengujian yang telah dilakukan, penelitian ini
memiliki keterbatasan seperti berikut:

1. Penelitian ini menggunakan data yang diperoleh dari jawaban responden
lewat kuesioner yang sifatnya tertutup, jadi tidak menutup kemungkinan
bahwa persepsi responden akan berbeda dengan keadaan yang sebenarnya.

2. Populasi ini hanya mengambil responden yang berasal dari Organisasi
Pemerintah Daerah Kota Yogyakarta, sehingga hasil temuan mungkin belum
dapat mewakili kondisi di wilayah atau instansi pemerintahan lainnya.

3. Penelitian ini hanya menggunakan 3 variabel sebagai faktor yang
memengaruhi akuntabilitas OPD Kota Yogyakarta sehingga hasil koefisien
determinasi hanya sebesar 57% dan berarti 43% dipengaruhi oleh faktor
lainnya.

C. Saran
Penelitian ini memiliki keterbatasan, sehingga peneliti mengusulkan saran
yang diharapkan akan bermanfaat sebagai berikut:

1. Bagi Peneliti Selanjutnya
a. Penelitian selanjutnya supaya menambah metode pengumpulan data yaitu

wawancara atau peneliti bisa terlibat langsung dalam pengisian kuesioner

guna menghindari kemungkinan bias pada pengisian kuesioner, sehingga
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hasil jawaban yang diperoleh dari responden lebih akurat.

b. Hasil penelitian ini hanya mampu menunjukkan bahwa akuntabilitas
organisasi pemerintah daerah Kota Yogyakarta bisa dijelaskan sebesar
57% dari tiga variabel bebas. Bagi peneliti selanjutnya, untuk lebih baik
menambah variabel-variabel lain seperti sistem pengendalian intern,
komitmen organisasi, standar akuntansi pemerintah, dll untuk hasil yang
lebih memuaskan.

Bagi Organisasi Perangkat Daerah (OPD)

a. Organisasi Perangkat daerah dapat meningkatkan kontribusi pegawai
dalam partisipasi penganggaran yang lebih berkualitas adalah dengan
memberikan pelatihan terknis dan pemahaman dasar bagaimana cara
menyusun atau memberi masukan dalam penganggaran.

b. Organisasi perangkat daerah dapat meningkatkan kualitas laporan
pertanggungjawaban dengan menerapkan format laporan
pertanggungjawaban, baik dari segi struktur isi, tabel laporan, maupun
sistematika pelaporan untuk setiap unit kerja.

c. Organisasi perangkat daerah harus menekankan kepada setiap pegawainya
bahwa akuntabilitas adalah sebuah integritas kerja dari masing masing
individu, dan juga merupakan tanggungjawab pribadi untuk setiap tugas

yang dikerjakan.
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