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ABSTRAK 

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis faktor-faktor yang 

mempengaruhi tingkat kemiskinan di Pulau Jawa. Metode yang digunakan dalam 

peneltiian ini adalah analisis regresi data panel dengan objek penelitian yaitu 

kabupaten/kota di Pulau Jawa dari tahun 2018-2023. Hasil penelitian ini 

menunjukkan bahwa secara parsial pengangguran memiliki pengaruh positif dan 

signifikan terhadap tingkat kemiskinan, indeks pembangunan manusia memiliki 

pengaruh negatif dan signifikan terhadap tingkat kemiskinan, dan bantuan sosial 

memiliki pengaruh positif dan tidak signifikan terhadap tingkat kemiskinan. 

Sedangkan secara simultan, ketiga variabel tersebut berpengaruh signifikan 

terhadap tingkat kemiskinan. 

 

Kata Kunci: Kemiskinan, Pengangguran, IPM, Bantuan Sosial, Pulau Jawa. 
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ABSTRACT 

This study aims to analyze the factors that effect the poverty rate in Java 

Island. The method used in this research is panel data regression analysis with the 

object of research, namely districts/cities in Java Island from 2018-2023. The 

results of this study show that partially unemployment has a positive and significant 

effect on the poverty rate, the human development index has a negative and 

significant effect on the poverty rate, and social assistance has a positive and 

insignificant effect on the poverty rate. While simultaneously, the three variables 

have a significant effect on the poverty rate. 

 

Keywords: Poverty, Unemployment, HDI, Sosial Assistance, Java Island 
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BAB I 

PENDAHULUAN 

 

A. Latar Belakang 

Kemiskinan merupakan suatu fenomena sosial-ekonomi yang terjadi 

hampir di seluruh negara. Kemiskinan dapat diartikan sebagai kondisi 

ketidakmampuan seseorang dalam mencukupi atau memenuhi standar 

hidup yang dimiliki kebanyakan masyrakat di suatu daerah. Kondisi 

ketidakmampuan ini ditandai dengan rendahnya pendapatan sehingga tidak 

dapat untuk memenuhi kebutuhan pokok. Kemiskinan juga menjadi suatu 

permasalahan yang kompleks dan memiliki efek yang cukup serius bagi 

negara dan juga masyarakat yang terdampak (Mansur, 2024). 

     Indonesia adalah salah satu negara dari beberapa negara yang 

menghadapi permasalahan kemiskinan. Kemiskinan memang sudah 

menjadi permasalahan dari dulu di negara ini sehingga sampai sekarang 

masih belum dapat teratasi dengan baik. Tetapi pemerintah memiliki 

komitmen untuk mengatasi kemiskinan dengan berbagai pembangunan 

yang sedang dikerjakan.. Selain itu dengan pembangunan yang sedang 

dilakukan  diharapkan dapat menciptakan keadilan ditengah perbedaan 

ekonomi antar masyarakat atau golongan sehingga dapat terciptanya 

kesejahteraan dan dapat mengurangi angka kemiskinan di Indonesia (Ilham 

& Dian Octaviani, 2024). 
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 Kemiskinan juga merupakan suatu tantangan yang dihadapi hampir 

di seluruh wilayah Indonesia dan yang menjadi sorotan adalah di wilayah 

Pulau Jawa. Berdasarkan data dari Badan Pusat Statistik (BPS),  per Maret 

2024  tercatat terdapat sebanyak 13,24 juta penduduk miskin berada di 

Pulau Jawa dari total jumlah penduduk miskin di Indonesia sekitar 25,22 

juta jiwa. Artinya sekitar 52,59 % dari total penduduk miskin di Indonesia 

berada di Pulau Jawa. Dengan kondisi kemiskinan di Pulau Jawa ini 

menjadikan suatu tantangan serius bagi pemerintah. Apalagi dengan status 

Pulau Jawa sebagai pusat perekonomian nasional dan memegang peran 

sentral dalam menentukan arah perekonomian negara, sehingga tantangan 

kemiskinan di Pulau Jawa juga menjadi suatu permasalahan nasional yang 

harus segera diatasi karena akan berdampak ke perekonomian nasional 

(Maulana & Desmawan, 2023). 

Gambar 1. 1 Grafik Persentase Penduduk Miskin 

 

Sumber : Badan Pusat Statistik (BPS), diolah excel 
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     Pada Grafik di atas menunjukan data persentase penduduk miskin 

di 6 provinsi yang ada di Pulau Jawa dalam periode 6 tahun terakhir yakni 

2018-2023. Berdasarkan data di atas terlihat bahwa tingkat kemiskinan di 

setiap provinsi mengalami fluktuatif. Provinsi DIY menjadi provinsi dengan 

tingkat kemiskinan tertinggi dibandingkan dengan provinsi lain yang ada di 

Pulau Jawa dengan rata-rata persentase penduduk miskin sebesar 11,17% di 

setiap tahunnya. Sedangkan Provinsi DKI Jakarta menjadi provinsi dengan 

tingkat kemiskinan terendah dengan rata-rata persentase penduduk miskin 

hanya sebesar 4.23% setiap tahunnya. Pada grafik persentase penduduk 

miskin di atas terlihat bahwa pada tahun 2019-2021 setiap provinsi sama-

sama mengalami peningkatan kemiskinan. Hal ini tidak lepas dari pandemik 

Covid-19 yang terjadi pada periode tersebut dan saat itu perekonomian 

secara global juga sedang memburuk yang mana menimbulkan beberapa 

permasalahan ekonomi salah satunya peningkatan tingkat kemiskinan 

(Ginting, 2021). 

     Permasalahan kemiskinan yang terjadi di Pulau Jawa, selain 

karena pengaruh dari keadaan demografis, populasi penduduk, dan 

kebijakan daerah masing-masing wilayah tetapi juga terdapat beberapa 

faktor yang menyebabkan kemiskinan, salah satunya adalah pengangguran. 

Pengangguran menjadi salah satu isu yang cukup serius di Pulau Jawa. 

Padatnya populasi penduduk yang ada di Pulau Jawa ditambah dengan 

lapangan pekerjaan yang jumlahnya lebih sedikit daripada jumlah populasi 

penduduk, kondisi ini dapat menciptakan pengangguran. Untuk mengukur 
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pengangguran suatu daerah atau wilayah biasanya menggunakan tingkat 

pengangguran (unemployment rate) (Taufiqurrahman, 2022) 

           Gambar 1. 2 Grafik Tingkat Pengangguran Terbuka 

 
Sumber : Badan Pusat Statistik (BPS), diolah excel 

     Grafik di atas menunjukkan data Tingkat Pengangguran Terbuka 
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yakni 2018-2023. Berdasarkan grafik di atas terlihat bahwa tingkat 
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menjadi provinsi dengan tingkat pengangguran tertinggi dibandingkan 
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sebesar 8,71 % setiap tahunnya. Sedangkan provinsi DIY menjadi provinsi 
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hanya sebesar 3,90 % setiap tahunnya. Pada grafik persentase TPT di atas 
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kenaikan TPT. Kenaikan ini tentu tidak lepas dari pengaruh Pandemi Covid-

19 saat itu yang mana perekonomian sedang memburuk. Banyak perusahaan 
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yang melakukan Pemutusan Hubungan Kerja (PHK) terhadap karyawannya 

sehingga angka pengangguran juga meningkat (Matondang et al., 2024) 

     Kemiskinan juga dipengaruhi oleh faktor lain, salah satunya yaitu 

kualitas sumber daya manusia yang diukur dengan Indeks Pembangunan 

Manusia (IPM).  Terdapat 3 dimensi dasar dalam pembentukan IPM yaitu 

pendidikan, kesehatan, dan standar hidup layak. Ketika pendidikan 

berkualitas tentu akan menjadikan individu tersebut memiliki pengetahuan 

dan keterampilan yang baik sehingga dapat menjadi modal untuk 

mendapatkan pekerjaan yang lebih baik dengan pendapatan yang cukup 

besar. Setiap individu juga berhak mendapatkan kesehatan, baik dari gizi 

yang tercukupi maupun fasilitas kesehatan yang layak sehingga dapat 

memiliki tubuh yang sehat agar dapat bekerja secara maksimal untuk 

meningkatkan produktivitas. Kemudian kehidupan yang layak juga berhak 

didapatkan agar dapat memenuhi kebutuhan dasar setiap individu. Jika 

semua itu dapat terpenuhi maka kesejahteraan dapat tercapai sehingga 

mengurangi peluang untuk terjerumus ke dalam kemiskinan (Yoertiara & 

Feriyanto, 2022). 
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        Gambar 1. 3 Grafik Indeks Pembangunan Manusia ( IPM ) 

 

Sumber : Badan Pusat Statistik (BPS), diolah excel 

     Grafik di atas merupakan nilai Indeks Pembangunan Manusia 

(IPM) di 6 provinsi yang ada di Pulau Jawa dalam periode 6 tahun terakhir 

yakni 2018-2023. Berdasarkan grafik di atas skor IPM setiap provinsi terus 

mengalami peningkatan setiap tahunnya. Terdapat 2 provinsi yang memiliki 

skor IPM cukup tinggi yaitu Provinsi DKI  dan DIY dengan masing-masing 

memiliki rata-rata skor senilai 81,95 dan 80,23 setiap tahunnya. Sedangkan 

Provinsi Jawa Tengah menjadi provinsi yang memiliki skor IPM terendah 

dengan rata-rata skor hanya 72,18 setiap tahunnya. 

     Kemiskinan juga merupakan permasalahan yang menjadi 

tanggung jawab pemerintah sebagai penyelenggara negara yang bertugas 

untuk menjamin kesejahteraan seluruh warganya. Maka dari itu terdapat 

salah satu instrumen dari pemerintah dalam rangka mewujudkan 

kesejahteraan yaitu melalui program bantuan sosial (bansos). Program 

bansos bertujuan untuk memberikan dukungan atau bantuan secara finansial 
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maupun non finansial kepada masyarakat yang tergolong miskin, kurang 

mampu, atau mengalami masalah sosial. Program bantuan sosial sudah 

diterapkan sejak lama di Indonesia, bahkan khususnya dalam beberapa 

tahun terakhir semenjak era kepresidenan Bapak Joko Widodo anggaran 

untuk  program bansos cukup besar. Realisasi jumlah anggaran dana untuk 

program bansos selama 2 periode beliau menjabat mencapai angkat 

Rp.3.319,2 triliun, jauh lebih besar dari era kepresidenan sebelumnya  

(CNBC Indonesia, n.d.). 

      Gambar 1. 4 Grafik Jumlah Anggaran Bantuan Sosial 

 

Sumber : Kemenkeu, diolah excel 

Grafik di atas merupakan anggaran dana bantuan sosial yang 

ditetapkan pemerintah di 6 provinsi yang ada di Pulau Jawa dalam periode 

6 tahun terakhir yakni 2018-2023. Berdasarkan grafik di atas terlihat bahwa 

provinsi DKI Jakarta memiliki anggaran bantuan sosial terbesar daripada 

provinsi lainnya dengan rata-rata anggaran sebesar 4.996,20 miliar per 
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tahunnya. Sedangkan provinsi DIY mendapatkan anggaran terendah dengan 

rata-rata anggaran sebesar 107,52 miliar per tahunnya. 

Terdapat beberapa gap pada penelitian ini dengan penelitian 

terdahulu. Pertama banyak penelitian yang meneliti tentang kemiskinan 

tetapi ruang lingkup atau objek penelitiannya hanya sebatas provinsi atau 

daerah tertentu saja seperti penelitian yang dilakukan oleh (Yacoub, 2012) 

yang menemukan bahwa pengangguran memiliki pengaruh negatif dan 

signifikan terhadap kemiskinan kabupaten/kota di provinsi Kalimantan 

Barat. Hampir sejalan dengan penelitian dari (Utami et al., 2022) yang 

menemukan bahwa pengangguran memiliki pengaruh negatif tetapi tidak 

signifikan terhadap kemiskinan kabupaten/kota di provinsi Banten.   Selain 

itu penelitian yang dilakukan oleh (Nur Azizah & Nur Asiyah, 2022) 

menemukan bahwa IPM memiliki pengaruh negatif dan signifikan terhadap 

kemiskinann di Provinsi Jawa Timur. Sedangkan penelitian  (Q’rene V. F. 

Supit1, 2023) yang menemukan bahwa IPM memiliki pengaruh negatif 

tetapi tidak signifikan terhadap kemiskinan di Kabupaten Minahasa. 

Kemudian penelitian dari  (Rarun et al., 2018) menemukan bahwa bantuan 

sosial memiliki pengaruh negatif dan signifikan terhadap kemiskinan di 

provinsi Sulawesi Utara. Berbeda dengan penelitian yang dilakukan oleh 

(Alfath et al., 2025) yang menemukan bahwa bantuan sosial memiliki 

pengaruh positif dan tidak signifikan terhadap kemiskinan di provinsi 

Sumatera Utara. 
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     Kedua, hampir tidak ada penelitian terdahulu yang meneliti secara 

bersama pengaruh variabel Pengangguran, Indeks Pembangunan Manusia 

(IPM), dan Bantuan Sosial terhadap Kemiskinan. Rata-rata penelitian 

terdahulu hanya menggunakan beberapa variabel saja untuk diteliti. 

Berdasarkan pemaparan di atas maka penulis tertarik untuk melakukan 

penelitian dengan judul “Analisis Pengaruh Pengangguran,Indeks 

Pembangunan Manusia , dan Bantuan SosialTerhadap Tingkat  

Kemiskinan di Pulau Jawa”. 

B. Rumusan Masalah 

Berikut terdapat beberapa rumusan masalah pada penelitian ini yaitu 

sebagai berikut : 

1. Bagaimana pengaruh pengangguran terhadap tingkat kemiskinan di  

Pulau Jawa? 

2. Bagaimana pengaruh indeks pembangunan manusia (IPM) terhadap 

tingkat kemiskinan di Pulau Jawa? 

3. Bagaiamana pengaruh bantuan sosial terhadap tingkat kemiskinan di  

Pulau Jawa? 

C. Tujuan dan Manfaat Penelitian 

1. Tujuan Penelitian 

Berdasarkan rumusan masalah yang telah disebutkan, maka dapat 

dirumuskan tujuan penelitian ini yaitu sebagai berikut: 

a. Untuk mengetahui seberapa besar pengaruh pengangguran terhadap 

tingkat  kemiskinan di Pulau Jawa. 
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b. Untuk mengetahui seberapa besar pengaruh indeks pembangunan 

manusia (IPM) terhadap tingkat kemiskinan di Pulau Jawa. 

c. Untuk mengetahui seberapa besar pengaruh bantuan sosial  terhadap 

tingkat kemiskinan di Pulau Jawa. 

2. Manfaat Penelitian 

Berdasarkan tujuan penelitian, manfaat yang bisa diambil dari penelitian 

ini diantaranya: 

a. Manfaat Teoritis 

Manfaat penelitian ini adalah sebagai bahan informasi, pengetahuan 

dan referensi untuk penelitian selanjutnya terkait permasalahan 

kemiskinan. 

b. Manfaat Praktis 

Manfaat penelitian ini adalah sebagai sumber referensi untuk 

penelitian-penelitian selanjutnya khusunya penelitian yang terkait 

dengan kemiskinan. 

c. Manfaat Kebijakan 

Dalam penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi 

pemerintah dalam membuat kebijakan khusunya dalam pengentasan 

kemiskinan. 
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D. Sistematika Pembahasan 

Sistematika penulisan yang digunakan pada penelitian ini diuraikan dalam 

lima bab yaitu sebagai berikut: 

     Bab I Pendahuluan, pada bab ini terdiri atas latar belakang 

masalah yang memuat isu dan penjelasan singkat tentang kemiskinan di 

Indonesia dan Pulau Jawa, selain itu juga menjelaskan secara singkat 

mengenai variable-variabel yang mempengaruhinya. Latar belakang ini 

menjadi rujukan terbentuknya rumusan masalah, tujuan, manfaat penelitian, 

dan sistematika pembahasan untuk memberikan arah peneltian. 

     Bab II Landasan Teori, pada bab ini berisi tentang landasan teori 

yang menjelaskan hubungan variable dengan objek penelitian. Bab ini juga 

memuat kajian pustaka yang berisi hasil dari penelitian terdahulu yang 

relevan, kerangka penelitian dan pengembangan hipotesis. 

     Bab III Metodologi Penelitian, pada bab ini menjelaskan 

mengenai jenis penelitian yang digunakan, variable dan definisi operasional 

variabel penelitian, data dan sumber data, teknik pengumpulan data, serta 

metode pengujian hipotesis. 

     Bab IV Hasil Penelitiandan Pembahasan, pada bab ini berisi 

tentang jawaban dari pertanyaan dalam rumusan masalah dalam penelitian. 

Selain itu dipaparkan juga mengenai hasil penelitian berupa hasil analisis 

olah data dan pembahasan. 

Bab V Penutup,pada bab ini berisi tentang kesimpulan dari hasil 

penelitian dan juga saran kepada pihak-pihak yang bersangkutan.  
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BAB V 

PENUTUP 

 

A. Kesimpulan 

Adapun hasil penelitian ini setelah dilakukan olah data sebagai berikut : 

1. Berdasarkan hasil uji t variabel pengangguran berpengaruh positif dan 

signifikan terhadap tingkat kemiskinan di Pulau Jawa dari tahun 2018-

2023. Hal ini berarti ketika pengangguran meningkat maka tingkat 

kemiskinan akan cenderung meningkat. Sedangkan pengaruhnya yang 

signifikan juga menandakan bahwa hubungan antara pengangguran dan 

kemiskinan telah terbukti nyata secara statistik, bukan hanya karena 

kebetulan.  

2. Berdasarkan hasil uji t variabel Indeks Pembangunan Manusia (IPM) 

berpengaruh negatif dan signifikan terhadap tingkat kemiskinan di 

Pulau Jawa dari tahun 2018-2023. Hal ini berarti ketika IPM meningkat 

maka tingkat kemiskinan akan cenderung menurun. Sedangkan 

pengaruhnya yang signifikan juga menandakan bahwa hubungan antara 

IPM dan kemiskinan telah terbukti nyata secara statistik, bukan hanya 

karena kebetulan. 

3. Berdasarkan hasil uji t variabel bantuan sosial  tidak berpengaruh secara 

signifikan terhadap tingkat kemiskinan di Pulau Jawa dari tahun 2018-

2023. Sedangkan pengaruhnya yang tidak signifikan menandakan 

bahwa hubungan antara bantuan sosial dan kemiskinan tidak terbukti 

secara statisik atau tidak memiliki hubungan yang cukup kuat. 
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B. Saran 

Berdasarkan hasil kesimpulan dari studi penelitian yang dilakukan, maka 

dapat disampaikan beberapa saran yang diharapkan dapat berguna dan 

bermanfaat dalam mengatasi permasalahan kemiskinan yang ada di Pulau 

Jawa. 

1. Bagi penelitian selanjutnya diharapkan dapat menambah variabel-

variabel lainnya yang dapat mempengaruhi kemiskinan agat mendapat 

gambaran lebih luas tentang permasalahan kemiskinan. Selain itu pada 

penelitian selanjutnya juga diharapkan menggunakan objek penelitian 

lain selain Pulau Jawa sehingga mendapatkan sudut pandang yang 

berbeda mengenai kemiskinan di daerah-daerah lainnya. 

2. Bagi pemerintah supaya dapat membuat beberapa langkah atau 

kebijakan dalam pengentasan kemiskinan. Contohnya seperti membuat 

program dalam peningkatan kualitas sumber daya manusia dengan 

meningkatkan sektor tertentu seperti pendidikan dan kesehatan, karena 

kedua sektor tersebut merupakan kunci dari pembangunan manusia 

yang berkualitas dan merupakan faktor utama dalam peningkatan Indeks 

Pembangunan Manusia (IPM). Selain itu pemerintah diharapkan dapat 

menciptakan lebih banyak lapangan pekerjaan agar para tenaga kerja 

dapat terserap sehingga angka pengangguran dapat menurun. Pemberian 

pelatihan skill kepada tenaga kerja juga perlu dilakukan pemerintah agar 

menciptakan tenaga kerja yang dapat bersaing di pasar tenaga kerja 

lokal maupun global. Kemudian pemerintah juga harus dapat 
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memaksimalkan program bantuan sosial agar masyarakat miskin dapat 

terbantu dan keluar dari jeratan kemiskinan dengan cara memastikan 

bahwa bantuan sosial yang diberikan tepat sasaran dan digunakan untuk 

hal-hal yang produktif. 
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